SELVITYSTYO
KOLMEN KUNNAN YHTEISESTA
KANSALAISOPISTOSTA

HANKASALMI — KONNEVESI — LAUKAA

3.9.2007

Tybryhma:
rehtori Eila Laulajainen-Malkki, Hankasalmi
vapaa-ajantoimenjohtaja Seppo Virta, Laukaa

Raportin laatija:
Eila Laulajainen-Malkki



Sisallys

1. SELVITYSTYO
1.1 Lahtokohdat
1.2 Selvityksen eteneminen ja aikataulutus

2. YLEISTA KANSALAIS- JA TYOVAENOPISTOJEN TOIMINNASTA
2.1 Vapaa sivistystyo0 ja lainsaadanto
2.3 Kansalaisopistojen rahoitusjarjestelma

3. KANSALAISOPISTOJEN ERILAISET TOIMINTAMUODOT
3.1 Opistot tdndén
3.2 Alueopistomallit
3.3 Alueellisen kansalaisopiston organisaatiomalleja
3.3.1. Keskuskuntamalli
3.3.2. Kuntayhtyma
3.3.3. Kunnallinen liikelaitos
3.3.4. Osakeyhtiomalli
3.3.5. Saatio
3.3.6. Muu yhteistoiminnan malli

4 VALION OHJAAMAT TOIMENPITEET OSANA KANSALAIS-
OPISTOJEN TOIMINTAA

4.1 Informaatio-ohjaus eli suuntaviivaopinnot

4.2 Kansalaisopistojen laatupalkinnot

4.3 Arviointi

4.4 Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko

4.5 Kunta- ja palvelurakenneuudistus

5. KANSALAISOPISTOJEN MERKITYS JA HAASTEET TULEVAISUUDESSA
5.1 Kansalaisopistojen roolin vahvistuminen

5.2 Kansalaisopistojen merkitys ja tulevaisuuden haasteet

5.3 Kansalaisopistojen yhdistamiseen liittyvia hyotyja, ongelmia ja haasteita

6. OPISTOJEN TOIMINTAYMPARISTO JA NYKYTILAN KUVAUS
6.1 Toimintaympéaristo
6.2 Hankasalmen ja Laukaan kansalaisopistojen toiminnan kuvaus

7. EHDOTUS KOLMEN KUNNAN YHTEISESTA KANSALAISOPISTOSTA
7.1 Lahtokohtia

7.2 Hallintomalli

7.3 Toiminnan painopistealueet

7.4 Henkilosto

7.5 Talous

7.6 Toteutusaikataulu

8. LOPUKSI

8.1 Ohjausryhméan kannanotto

8.2. Kolme vaihtoehtoa kansalaisopistotoiminnan jarjestamiseksi
LAHTEET

LITTEET

0~ ~

10
10
10
13

16
16
16
18
19
20

22
22

22
24

26
26
26

33
33
34
37
39
39
41

42
42
44
45

46



TAULUKOT

Taulukko 1. Otos alueopistoista ja alueopistosuunnitelmista Suomessa

Taulukko 2. Yhteenveto kansalaisopistojen vakituisesta henkilokunnasta v. 2006

Taulukko 3. Henkiloston ikajakauma

Taulukko 4. Opetustuntien jakautuminen aineittain 2006

Taulukko 5. Toiminnalliset tunnusluvut vuonna 2006.

Taulukko 6. Valtionosuustunnit ja pidetyt tunnit 2000-2007

Taulukko 7. Opiston toimintaan osallistujien maara suhteutettuna vakilukuun

Taulukko 8. Hankasalmen ja Laukaan kansalaisopistojen vuoden 2006 tunnit,
menot ja tulot

KAAVIOT

Kaavio 1. Kaavio xxxx kansalaisopiston hallintomallista
Kaavio 2. XXXXXopiston toiminnan painopistealueet

11
28
28
29
31
31
32

39

35
37



1. SELVITYSTYO

1. 1 Lahtokohdat

Laukaan, Hankasalmen ja Konneveden kunnanjohtajat sekd kunnanhallituksen puheen-
johtajat antoivat tehtavaksi 17.1.2006 selvittad kuntien vapaa-aikatoimien yhteistoimintaa.
Kuntien vapaa-ajantoimen viranhaltijat kokoontuivat kevaan 2006 aikana kolme kertaa yh-
teisiin tapaamisiin. Ensimmaisella kerralla 7.2.2006 kokoonnuttiin Laukaassa Multaméen
leirikeskuksessa, jossa esiteltiin kuntien taman hetken vapaa-ajantoimen toimintatapoja ja
perustettiin tydryhmat miettim&an sektoreittain yhteistydomahdollisuuksia. Tapaamisessa
sovittiin, etta jokainen sektori tekee nykytilan selvityksen toiminnastaan. Laukaan vapaa-
ajantoimenjohtaja Seppo Virta kokosi eri sektoreiden nykytilan selvityksista yhteenvedon,
joka toimitettiin kunnanjohtajille ja kunnanhallituksen puheenjohtajille.

Kansalaisopisto-tydoryhma kokoontui Hankasalmella 24.2.2006, jossa kartoitettiin ja visioi-
tiin Hankasalmen seka Laukaan kansalaisopistojen yhteistydmahdollisuuksia. Tydryhmaan
kuuluivat Laukaan vapaa-ajantoimen johtaja Seppo Virta ja kansalaisopiston rehtori Esko
Sipil4, Hankasalmen kansalaisopiston rehtori Eila Laulajainen-Malkki sek& Konneveden
sivistystoimen johtaja Marja-Leena Timonen. Tydryhméan tapaamiseen oli kutsuttu myos
Hankasalmen sivistystoimenjohtaja Harri Jokinen, mutta h&n oli estynyt tulemaan tyoryh-
man tapaamiseen (LIITE 2).

Kolmas tapaaminen oli Konnevedelld 6.3.2006, jossa oli mukana Laukaan, Hankasalmen
ja Konneveden vapaa-ajan sektoreiden viranhaltijat. Tapaamisessa kaytiin 1api eri sekto-
reiden yhteistydmahdollisuuksia ja todettiin, etta kansalaisopistotoiminnassa on mahdolli-
suuksia kehittdd yhteistoimintaa varsin kiinteaksi. Laukaan kansalaisopiston rehtori Esko
Sipila on jaamassa elékkeelle vuonna 2007 ja Laukaan kunta on tehnyt kevaan aikana
kartoitusta kansalaisopistotoiminnan jarjestamisesta. Tapaamisessa todettiin, etta yhteinen
opisto Hankasalmi — Konnevesi - Laukaa on varteenotettava vaihtoehto. Laukaan osalta
kansalaisopiston toiminta-alue keskittyisi Laukaan pohjoisosiin, koska Lievestuoreella toi-
mii yksityinen kansalaisopisto.

1.2 Selvityksen eteneminen ja aikataulutus

Kesakuu 2006

Hankasalmen kunta esitti Hankasalmen kunnanhallituksen paatoksen mukaisesti
(5.6.2006) Laukaan kunnalle neuvottelujen aloittamista Hankasalmen, Konneveden ja
Laukaan kuntien alueella toimivien kunnallisten kansalaisopistojen hallinnollisesta yhdis-
tamisesta. Tavoitteena on |6ytda kaikkia kuntia palveleva ratkaisu, jolla voidaan turvata
kansalaisopistotoiminnan hyva saatavuus ja kehittdminen kyseisten kuntien alueella (LITE
3).

Elokuu 2006
Laukaan kunnanhallitus hyvaksyi 14.8.2006 Hankasalmen kunnan ehdotuksen (LIITE 4).

Syyskuu 2006

Ensimmaisen kerran ohjausryhma kokoontui Hankasalmella 29.9.2006. Ohjausryhmén
jasenina ovat:

Pekka Laitinen, Laukaa

Marko Kytémaa Laukaa

Seppo Virta, vapaa-ajantoimenjohtaja Laukaa

Tapani Mattila, kunnanjohtaja Hankasalmi

Harri Jokinen, sivistystoimenjohtaja Hankasalmi

Eila Laulajainen-Malkki, rehtori Hankasalmi

Marja-Leena Timonen, sivistystoimenjohtaja Konnevesi (27.11.2006 asti)



Kokouksessa paatettiin, ettd kukin kunta voi taydentd& ohjausryhmaa tarvittaessa poliittisil-
la paattajilla.

Kokouksessa keskusteltiin yhteisen kansalaisopiston perustamisen edellytyksista ja mah-
dollisuuksista Hankasalmen, Konneveden ja Laukaan kuntien alueille. Jos yhteinen alueel-
linen kansalaisopisto syntyy, se aloittaa toimintansa mahdollisesti 1.1.2008.

Paatettiin asettaa tydéryhma, joka laatii selvityksen alueellisesta kansalaisopistosta toimi-
alueena Hankasalmi, Konnevesi ja Laukaa poissuljettuna Lievestuoreen alue. Selvityksen
tarkoituksena on laatia toimintamalli alueellisen kansalaisopiston perustamisesta, jossa
selvitetaan toiminnalliset, laadulliset ja taloudelliset hyddyt. Selvitys tehdaan virkamiestyo-
na ja tydoryhméaan kuuluvat Hankasalmen kansalaisopiston rehtori Eila Laulajainen-Malkki
ja Laukaan vapaa-ajantoimenjohtaja Seppo Virta.

Laukaa selvittad myds muita vaihtoehtoa kansalaisopistotoiminnan jarjestamiseksi. Lau-
kaan kunnassa toimiva yksityinen kansalaisopisto Lievestuoreen setlementti tekee muun
muassa selvityksen kansalaisopistotoiminnan jarjestdmisesta ostopalveluna koko Laukaan
kunnan alueelle (LITE 5).

Lokakuu 2006
Taustatietojen kartoittaminen

Marraskuu 2006
14.11. tyéryhman palaveri Hankasalmella. Taustatietojen kartoittaminen.

Joulukuu 2006
1.12. tybéryhman tutustumiskaynti Parkanon kansalaisopiston toimintaan. Taustatietojen
kartoittaminen.

Tammikuu 2007
25.1. tyéryhméan palaveri Hankasalmella.

Helmikuu 2007

15.2. ohjausryhmaén toinen kokoontuminen Hankasalmella. Ohjausryhma perehtyi tdhan
mennessa tehtyyn selvitystyohon ja otti kantaa sen etenemiseen. Valiraportti kasittaa eri-
naisia taustatietoja vapaasta sivistystyosta ja opistojen erilaisista toimintamuodoista. Selvi-
tystyon valiraportti Iahetettiin luettavaksi ohjausryhman jasenille 7.2.2007 mennessé sah-
kopostitse.

Ohjausryhmaan oli tullut muutoksia, silla Konnevedeltéa sivistystoimenjohtaja Marja-Leena
Timonen oli jA&nyt vuorotteluvapaalle ja hanen tilalleen pyydettiin Konnevedelta vs. sivis-
tystoimenjohtaja Lauri Pirkkalainen ja kunnanjohtaja Kari Levéanen.

Hankasalmella sivistystoimenjohtaja Harri Jokinen jai perhevapaalle ja hanen sijaisenaan
toimi vs. sivistystoimenjohtaja Johannes Rinkinen. Lisdksi Hankasalmelta kutsuttiin mu-
kaan kunnanhallituksen pj. Markku Hatakka, sivistyslautakunnan pj. Timo Koponen ja si-
vistyslautakunnan varapj. llmi Luukkonen.

Maaliskuu 2007
6.3. tyéryhman palaveri Laukaassa. Palaverissa mukana myds Laukaan kansalaisopiston
rehtori Esko Sipila.



Huhti-toukokuu 2007

Hankasalmen kansalaisopiston rehtorin ja Laukaan vapaa-ajantoimenjohtajan tehtavana
on ollut tehda selvitysta oman tyon ohella mahdollisen yhteisen kansalaisopiston perusta-
misesta Hankasalmen, Konneveden ja Laukaan kuntien alueelle. On osoittautunut, etta
selvitystyon tekeminen oman tydn ohella ei ole taysin mahdollista ja tahan asti tehdysta
tyosta on kertynyt jo niin paljon ylity6ta, etta on perusteltua irrottaa Eila Laulajainen-Malkki
tekemaan selvitysty6ta ajalle 26.4.-25.5.2007. Télle ajalle palkataan hoitamaan lukuvuo-
den 2007-2008 suunnitteluty6ta tekstiilityon tuntiopettaja Ritva Hanninen.

4.4. tydryhmén palaveri Hankasalmella
16.5. tybéryhman palaveri Hankasalmella

23.5. keskustelutilaisuus Hankasalmen tydntekijoiden kanssa yhteisen opiston vahvuuksis-
ta, heikkouksista, mahdollisuuksista ja uhista

24.5. tyéryhman palaveri Hankasalmella

31.5. ohjausryhméan kolmas kokoontuminen Hankasalmella. Laukaasta oli paikalla Pekka
Laitinen, Marko Kytdmaa, Seppo Virta, vapaa-ajantoimenjohtaja sekd& kunnanhallituksen
pj. Konnevedelta oli paikalla Kari Levanen, kunnanjohtaja, Lauri Pirkkalainen, vs. sivistys-
toimenjohtaja ja Pekka Pynndnen, kunnanhallituksen pj. Hankasalmelta oli paikalla hallin-
tojohtaja Matti M&kinen (kunnanjohtaja Tapani Mattila oli estynyt), Johannes Rinkinen, vs.
sivistystoimenjohtaja, Anja Kauppinen kunnanhallituksesta (Markku Hatakka, kunnanhalli-
tuksen pj oli estynyt), Timo Koponen, sivistyslautakunnan pj. ja llmi Luukkonen, sivistys-
lautakunnan varapj. oli estynyt ja kansalaisopiston rehtori Eila Laulajainen-Malkki. Koko-
uksessa kéasiteltiin raportin loppuosaa eli kolmen kunnan yhteisen kansalaisopiston hallin-
tomallia ja toimintaa.

14.6. tyéryhman palaveri, mukana my6s Hankasalmen hallintojohtaja Matti Mékinen

20.6. selvityksen alustava esittely sivistyslautakunnalle Hankasalmella iltakouluasiana
20.8. palaveri Lievestuoreen setlementin/kansalaisopiston rehtorin Vuokko Salmen kanssa
23.8. ohjausryhman neljas kokoontuminen Laukaalla. Laukaasta oli paikalla Pekka Laiti-
nen, Marko Kytbmaa ja Seppo Virta, vapaa-ajantoimenjohtaja. Konnevedelta Kari Leva-
nen, kunnanjohtaja ja Lauri Pirkkalainen, vs. sivistystoimenjohtaja. Hankasalmelta hallinto-

johtaja Matti Makinen, sivistystoimenjohtaja Harri Jokinen ja kansalaisopiston rehtori Eila
Laulajainen-Malkki.

Tammikuu 2009
Kolmen kunnan yhteinen kansalaisopisto aloittaa toimintansa



2. YLEISTA KANSALAIS- JA TYOVAENOPISTOJEN TOIMINNAS TA
2.1 Vapaan sivistystyo ja lainsaadanto

Vapaan sivistystyon oppilaitoksia ovat kansanopistot, kansalaisopistot ja opintokeskukset
seka vuodesta 1999 lahtien liikunnan koulutuskeskukset (urheiluopistot) ja kesayliopistot.
Vapaan sivistystyon oppilaitosten toimintaa ja rahoitusta koskevat sddnnokset ovat vuoden
1999 alusta siséltyneet vapaasta sivistystydsta annettuun lakiin (L 632/1998). Vapaan si-
vistystyOn tarkoituksena on elinikédisen oppimisen periaatteen pohjalta tukea yksildiden
persoonallisuuden monipuolista kehittymista ja kykya toimia yhteisoissa seka edistaa kan-
sanvaltaisuuden, tasa-arvon ja moniarvoisuuden toteutumista suomalaisessa yhteiskun-
nassa. (1 8).

Opintotarjonta on monipuolista ja sita toteutetaan monin muodoin. Tarjolla on erityisesti
yleissivistavia, yhteiskunnallisia ja harrastuspainotteisia opintoja. Vapaassa sivistystytssa
koulutuksen tavoitteista ja sisalloista paattavat oppilaitosten ja organisaatioiden taustayh-
teisot, joita ovat erilaiset yhdistykset, saatiot, osakeyhtiot sekd kunnat. Yhdistykset ja saa-
tiot yleensa edustavat erilaisia maailmankatsomuksellisia tai uskonnollisia nakemyksia ja
kunnalliset taustayhteisot toimivat l&ahinné& paikallisten ja alueellisten sivistystarpeiden poh-
jalta.

Lain mukaan vapaan sivistystyon oppilaitokset voivat jarjestad myos koulutusta tukevaa tai
siihen laheisesti liittyvaa kehittamis- ja palvelutoimintaa (3 8). Opistossa voidaan jarjestaa
em. lain maarittaman toiminnan lisaksi myos taiteen perusopetusta (L 633/1998) ja amma-
tillista aikuiskoulutusta (L 631/1998).

Lain mukaan taiteen perusopetus on ensisijaisesti lapsille ja nuorille tarkoitettua taidekas-
vatusta. Se on tavoitteellista tasolta toiselle etenevaéa opetusta, joka antaa oppilaalle val-
miuksia ilmaista itseaan ja hakeutua alan ammatilliseen ja korkea-asteen koulutukseen. (1
8). Taiteen perusopetuksesta annetun lain mukaan kunta voi jarjestaa taiteen perusope-
tusta omalla paatoksellddn. Kunnat saavat taiteen perusopetukseen valtionosuutta kun-
nan asukasmaaran ja asukasta kohden lasketun yksikkéhinnan perusteella. Opetusminis-
terid voi myontaa kunnalle oikeuden saada valtionosuutta myos opetustuntimaaran ja ope-
tustuntia kohden lasketun yksikkéhinnan perusteella.

Laissa kuntien kulttuuritoiminnasta (3.8.1992/728) todetaan: “Kunnan tehtava on edistaa,
tukea ja jarjestaa kulttuuritoimintaa kunnassa. Kunnan tehtadvana on myos jarjestaa kun-
nan asukkaille mahdollisuuksia taiteen perusopetukseen seké harrastusta tukevaan ope-
tukseen taiteen eri aloilla.”

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaan tarkoituksena on yllapitaa ja ko-
hottaa aikuisvaeston ammatillista osaamista, antaa opiskelijoille valmiuksia itsenaisen
ammatin harjoittamiseen, kehittda tydelamaa ja edistaa tyollisyytta seka tukea elinikaista
oppimista. Lain tarkoituksena on lisaksi edistaa tutkintojen tai niiden osien suorittamista. (2
8).

Vapaan sivistystyon lain 4 8:ssa todetaan oppilaitoksen yllapitamisesta seuraavaa: Asian-
omainen ministerid voi myontaa kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisélle tai saa-
tidlle luvan lain mukaisen oppilaitoksen yllapitdmiseen. Luvan mydntamisen edellytyksena
on, etté on olemassa sivistystarve ja etta hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edellytyk-
set oppilaitoksen yllapitamiseen ja koulutuksen jarjestamiseen. Oppilaitosta ei voida perus-
taa taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Oppilaitoksella tulee olla koulutuksen jarjesta-
mismuoto huomioon ottaen riittdva méaaré opettajan virkoja tai tydsopimussuhteisia opetta-
jia. Toiminnasta vastaa rehtori.



Vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllapitdmislupaa tulee hakea viimeistd&an vuotta ennen
oppilaitoksen toiminnan aloittamista. Lupahakemuksessa tulee esittda selvitys sivistystar-
peesta seka muiden luvan myontamisedellytysten tayttymisesta. Luvassa maaritellaan
yllapitajaa ja oppilaitosta koskevien tietojen lisaksi oppilaitoksen tarkoitus, koulutustehtava,
opetuskieli seka muut tarpeelliset koulutuksen jarjestamiseen liittyvat ehdot.

Laissa todetaan myd@s, ettd kunta tai kuntayhtyma voi yhdistaa 2 8:ssa tarkoitetun oppilai-
toksensa muuhun yllapitamaansa oppilaitokseen. Oppilaitosluvan mydntava ministerio voi
my0Os peruuttaa oppilaitoksen yllapitamisluvan, jos luvan ehdot eivat tayty.

Kansalaisopistot ovat paikallisiin ja alueellisiin sivistystarpeisiin pohjautuvia oppilaitoksia,
jotka tarjoavat mahdollisuuksia omaehtoiselle oppimiselle ja kansalaisvalmiuksien kehitta-
miselle. Vapaan sivistystyon tarkoituksena on elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta
tukea yksildiden persoonallisuuden monipuolista kehittymisté ja kykya toimia yhteisoissa
seka edistda kansanvaltaisuuden, tasa-arvon ja moniarvoisuuden toteutumista suomalai-
sessa yhteiskunnassa. Olennainen piirre vapaassa sivistystydssa on koulutukseen osallis-
tumisen vapaaehtoisuus.

2.2 Kansalaisopistojen rahoitusjarjestelma

Vapaan sivistystyon rahoitus maaraytyy vapaasta sivistystyosta annetun lain (632/1998) ja
asetuksen (805/1998) mukaan. Rahoituksen saamisen ehtona on opetusministerion myon-
tama yllapitamislupa, jossa maaritelladn oppilaitoksen koulutustehtava ja muut koulutuk-
sen jarjestamiseen liittyvat ehdot. Vapaan sivistystyon lain mukainen yllapitamislupa voi-
daan myontaa kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisolle tai saatidlle.

Vuonna 2006 vapaan sivistystyon rahoituksen saajia oli yhteensa 362, joista 86 kansan-
opiston, 11 valtakunnallisen ja 3 alueellisen liikunnan koulutuskeskuksen, 231 kansalais-
opiston, 20 kesayliopiston ja 11 opintokeskuksen yllapitajia. Vapaan sivistystyon oppilai-
tosten jarjestaman perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen rahoitus
maaraytyy kyseessa olevan koulutusmuodon rahoitusperusteiden mukaisesti.

Vapaan sivistystyon rahoitus perustuu opetusministerion myéntamiin suoritteiden maariin
ja suoritteita vastaaviin yksikkoéhintoihin. Suoritepaatokset tehdaan valtion talousarvion
rajoissa. Rahoitusta ei tarkisteta varainhoitovuoden paattyessa. Vuoden 2007 yksikkohin-
nat perustuvat vuoden 2003 toteutuneisiin kustannuksiin. Kustannusten perusteella laske-
tuissa yksikkéhinnoissa on huomioitu liséksi indeksikorotus ja kustannustarkistuksen jak-
sotuksen vaikutus.

Kansalaisopistojen rahoitus maaraytyy opetusministerion vahvistamien opetustuntien maa-
ran ja opetustuntia kohden maaréatyn yksikkbhinnan perusteella. Kansalaisopistojen va-
paan sivistystyon keskiméardinen yksikkdhinta vuonna 2007 on 66,39 €/opetustunti. Yk-
sikkdhintaa korotetaan 15 prosenttia niisséd kansalaisopistoissa, joiden sijaintikunnan asu-
kastiheys on yli 100. Asukastiheydelld tarkoitetaan asukastiheytta maaneliokilometria koh-
den varainhoitovuotta edeltdvan vuoden alussa. Yksityisen kansalaisopiston yllapitajan
yksikk6hintaa korotetaan arvonlisdveron osalta 3,34 %:lla (L 632/1998, 13 a 8).

Vuonna 2006 Hankasalmen ja Laukaan kansalaisopistojen yksikkdhinta oli 61,52 € ja
vuonna 2007 se on 62,67 €/opetustunti.



Rahoituksen maaraytyminen

Kansalaisopiston valtionosuuden peruste lasketaan kertomalla opetusministerién ko. opis-
tolle vahvistama opetustuntien maara opetustunnin yksikkdhinnalla. Valtionosuus kansa-
laisopiston yllapitajalle on vapaasta sivistystydsta annetun lain 9 8:n mukaan 57 % valtion-
osuuden laskennallisesta perusteesta. Useamman kunnan yhdessa yllapitaméan kansa-
laisopiston valtionosuus maksetaan yllapitdjakunnille niiden asukasmaarien suhteessa.

Opetusministerion vahvistamien opetustuntien maara perustuu kyseisen kansalaisopiston
toteutuneiden opetustuntien maariin. Vuodelle 2007 vahvistettujen opetustuntien valmiste-
lun perusteena ovat olleet vuosien 2004 ja 2005 toteutuneiden ja vuoden 2006 arvioitujen
opetustuntien keskimaaraiset opetustuntimaarat (Raportti kansalaisopistojen yksikkohin-
noista ja valtionosuuden laskennallisista perusteista).

Kuntien mahdollisuudet rahoittaa ja tukea toimintaa ovat olleet erilaiset. Tama on vaikutta-
nut toimintaedellytyksiin ja niissa ilmenneisiin eroihin. Kansalaisopiston toimintaan resurs-
seja suunnanneet kunnat ovat voineet omilla panostuksillaan lisdtd myos valtionosuutta.
Kunnilla ei ole lakis&déteista rahoitusosuutta tdssa koulutuksessa. Valtionosuuden ulkopuo-
lelle jaava osa kustannuksista katetaan opiskelijamaksuilla ja yllapitdjan muulla rahoituk-
sella.



3. KANSALAISOPISTOJEN ERILAISET TOIMINTAMUODOT

3.1 Opistot tAnaan

Vapaan sivistystyon oppilaitosten verkosto on syntynyt pitkan historiallisen kehityksen tu-
loksena. Ensimmainen kansalaisopisto — Tampereen tyévaenopisto - aloitti toimintansa
vuonna 1899. Kansalais- ja tyévaenopistojen méaara oli suurimmillaan 1990-luvun alussa,
jolloin opistoja oli yhteensa 279 (Huuhka, 1990).

Suomalainen kansalaisopistoinstituutio on ollut pitkdan vakiintuneessa tilassa, mutta nii-
den maara on ollut vimeisen 15 vuoden ajan laskeva. Tama on johtunut erityisesti kuntalii-
toksista ja opistojen yhdistymisestad. Useita alueellisia tai seudullisia opistoja on syntynyt ja
uusia yhdistymishankkeita ja -selvityksia on vireilla koko ajan. Kansalaisopistoissa opiske-
lee vuosittain reilut 600 000 henkil6a.

Kansalais- ja tydvaenopistojen liiton teettama tutkimus vuodelta 1997 jaottelee opistot to-
teutuneiden tuntien mukaan seuraavasti:

- pienet opistot (alle 5000 tuntia opetusta)

- keskikokoiset opistot (5000-10000 tuntia opetusta)

- suuret opistot (10000-15000 tuntia opetusta)

- erittain suuret opistot (yli 15 000 tuntia opetusta)

Vuonna 2004 suuria opistoja (yli 10.000 opetustuntia) oli 23 %:a, keskisuuria (5.000-
10.000 opetustuntia) 40 %:a ja pienia (alle 5.000 opetustuntia) 37 %:a. Nain maariteltyna
Hankasalmen ja Laukaan kansalaisopistot kuuluvat keskisuuriin opistoihin.

Vuonna 2006 opistoja oli 249 ja opistojen maaran arvioidaan vahenevan noin kahteensa-
taan tdman vuosikymmenen loppuun mennessa. Yhdistymiskehitykseen on vaikuttanut
kunnallisella sektorilla yleisestikin oleva paine suurempien yksikdiden muodostamiseen
erilaisia yhteistydmuotoja kayttaen, jopa kuntaliitoksin. Parhaillaan tyon alla on useita opis-
tojen yhdistymisselvityksia eri puolilla Suomea.

Vapaata sivistystyota arvioiva tydryhma totesi selvityksessaan "Vapaan sivistystyon oppi-
laitosrakenne ja palvelukyky” (2006), ettd kansalaisopistoissa on nakyvissa jakaantuminen
kahteen kastiin: toisaalta on suuria, dynaamisia, verkostoituvia ja uusia haasteita enna-
koivia "oppimiskeskuksia”, toisaalta taas pienempid, perinteiseen toimintaan tukeutuvia,
osittain taantuvia opistoja.

Heikkeneva kuntatalous tuottaa ongelmia pienille opistoille, jotka pystyvéat yha pienenevan
paatoimisen henkilokunnan voimin vain yllapitamaan vapaata sivistystyota. Isommissa
opistoissa sen sijaan pystytdan kehittamaan ja vahvistamaan toimintaa omaa varainhan-
kintaa lisdamalla. Alueelliseksi opistoksi méaritellaan yleensa vahintaan kolmen kunnan
alueella toimiva opisto, mutta erityistd sddnnosta tasta ei ole. Toisaalta vaikka alueopistot
pystyvét parantamaan palveluja monin tavoin, suurissa yksikbissé saatetaan menettaa
jotain kansalaisopistotoiminnassa tarvittavasta paikallisuudesta ja laheisyydesta.

3.2. Alueopistomallit

Kansalaisopistopalvelujen jarjestamisessa ratkaisumalleja on erilaisia. Kuntalain (1995)
768 mukaan kunnat voivat jarjestéda kunnalliset palvelut itse tai hoitaa ne sopimuksen no-
jalla yhdessa.

Alla oleviin taulukkoihin on koottu tietoja muutamista alueellisista kansalaisopistoista seka

alueopistosuunnitelmista, jotka ovat koottu Mari Niemen tekemasta selvitystyosta (Selvitys
alueellisen kansalaisopiston perustamisen edellytyksista Karhukuntien alueella. Alueelli-

10



sen kansalaisopiston selvitysty6 —hanke. 15.12.2006). Tarkastelussa on alueellisia opisto-
ja, jotka ovat syntyneet opistojen yhdistymisen myd6ta ja joiden toiminta-alue on laaja ja
kuntien maara suuri.

Taulukko 1. Otos alueopistoista ja alueopistosuunnitelmista Suomessa

TOIMIVIA ALUEOPISTOJA

Nimi Aloi- | Alueen | Hallinto- Kun | Toiminta-alue | Opistot alkujaan Opetust. | Opiskeli-
tus- as. lkm | malli tien maara jamaara
VUOSI Ikm n. n.
Joen- 2006 | 109 000 | Isantékun | 7 Joensuu, Kon- | Joensuun vapaaopis- | 56 000 21 000
suun ta/Joensu tiolahti, Liperi, | to, Kontionlahden ko,
seudun un kau- Eno, Polvijarvi, | Liperin ko, Polvijar-
ko punki Outokumpu, ven ko, Enon ko,
Pyhaselka Outokummun
Etela- 2005 Etela- 4 Lappeenranta, | Saimaan Seutujen 17 000 5000
Karjalan Karjalan Luuméki, Tai- | Opisto, Lappeenran-
ko ko. s&atio palsaari, Yla- nan tvo
maa,
Jyvasky- 2005 | 130000 | Jyvasky- | 4 Jyvaskyla, Jyvaskylan kaupun- 47 000 13 300
lan seu- lan seu- Jyvaskylan gin tvo ja Jyvaskylan
dun ko dun ko:n mlk, Muurame, | mlk ko
kuntayh- Uurainen
tyma
RaJu- 2004 | 18 000 Isantéakun | 4 Rantasalmi, Rantasalmen ko, 15 800 3200
PuSu - ta/Puuma Juva, Puuma- | Juvan ko, Puumalan
opisto lan kunta la, Sulkava ko, Sulkavan ko
Hiiden 2001 | 75000 | Isantdkun | 6 Lohja, Nummi- | Lohjan tvo, Vihdin 20 000 6 800
opisto ta/Lohjan Pusula, Sam- ko, Nummi-Pusulan
kaupunki matti, Siuntio, ko
Vihti, Karjaloh-
jav. 2007
Vanaja- 2000 | 90000 | Hameen- |8 Hattula, Hau- Hameenlinnan ko, 37 000 11 000
veden linnan ho, Hameen- Parolan seudun ko,
opisto seudun linna, Janak- Janakkalan ko,
ko:n kun- kala, Kalvola, Lammin-Tuuloksen
tayhtyma Lammi, Ren- ko
ko, Tuulos
ALUEOPISTOSUUNNITELMIA
Nimi Aloitus | Alueen | Hallinto- | Kun | Toiminta-alue | Opistot alkujaan Opetust. | Opiskeli-
VUOSI as. lkm | malli tien maara n. | jamaara
Ikm n.
Rikala- avoin- Isanta- 12 Salo, Somero, | Salon ko, Halikon 26 000 8 000
opisto na kunta/ Halikko, Kiika- | ko, Pernion ko,
Salon la, Koski, Kis- | Someron ko
kaupunki ko, Kuusjoki,
Muurla, Per-
nid, Pertteli,
Suomusjarvi,
Séarkisalo
Vakka- 2007 Isanta- 5 Kustavi, Laiti- Laitilan-Pyharannan | 15 000 5500
opisto kunta/ la, Pyharanta, | ko, Uudenkaupun-
Uuden- Taivassalo, gin ko
kaupun- Uusikaupunki
gin kaup.
Wella- 2007 Isanta- 10 Lahti, Orimatti- | Hollolan alueopisto, | 48 000 20 000
mo- kun- la, Asikkala, Lahden tvo, Nasto-
opisto ta/Lahde Artjarvi, Hollo- | lan ko, Orimattilan
n kau- la, Hameen- ko
punki koski, Karkola,

Myrskyla, Nas-
tola, Padasjoki
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Karhu- 138 000 11 55 800 16 000
kuntien
tiedot

Kansalaisopistojen rehtoreilta tiedusteltiin samassa selvityksessa myods yhdistymisen vai-
kutuksia henkildst6on. Kolme rehtoria vastasi kyselyyn. Lohjan seudulla toimivassa Hiiden
opistossa vakituisen henkilokunnan maara on nyt 14. Opistojen yhdistyessa tyontekijoita
oli 13, mik& vastasi erillisten opistojen henkilostomaarad. Kuuden toimintavuoden aikana
on saatu yksi tyontekija lisdd. Aluksi uudella organisaatiolla oli hieman hankaluuksia sovit-
taa kolme vanhaa tydyhteisda ja niiden toimintatapoja yhteen, mutta parin vuoden sisalla
sarmaét hioutuivat ja tydyhteisot nivoutuivat yhteen. Hiiden opistossa kaytettiin apuna myos
erilaisia tydyhteisdvalmennuksia.

Vanajaveden opistolla on talla hetkella 22 vakituista tyontekijaa. Vakituisen henkiloston
maara on kasvanut ja yhdistymisen jalkeen on perustettu viisi uutta virkaa. Yhdistymisen
jalkeinen aika vaati henkilostoltéa hieman sopeutumista, mutta ajan myo6ta kitkat ovat ha-
vinneet ja opiston henkildkunta on jo aika hyvin kasvanut yhteen.

Jyvaskylan seudun kansalaisopistossa  tydskentelee nykydén paatoimisesti laskutavas-
ta riippuen 17 tai 19 ihmista. Opiston henkildkuntaan kuuluu kuusi suunnittelijaopettajaa,
kaksi paatoimista opettajaa, joista toisen virka perustettiin tana vuonna, viisi opistosihtee-
ria, joista yhden nimike muutettiin taloussihteeriksi heti alussa, tiedottaja-suunnittelija, atk-
suunnittelija, virastomestari ja rehtori. Opiston yhteydessa toimii myds kahdessa kunnassa
kasityoneuvonta tyollistden kaksi vakituista kasitydneuvojaa, mutta tama toiminta on valti-
onosuuden ulkopuolella. Lisaksi opisto ostaa liikunnan kurssien suunnittelupalvelua yhdel-
ta kunnalta erillisen sopimuksen perusteella sek& myy yhdelle kunnalle kuvataiteen suun-
nittelijaopettajan opetusta peruskouluun. Jyvaskylan seudun kansalaisopiston rehtori tote-
si, etta henkilostoa ei tarvita ainakaan vAhemman kuin ennen, vaan pikemminkin painvas-
toin. Opistoon on perustettu sanataiteen osalta uusi virka, koska taloudellinen kehitys on
ollut suotuisaa eivatka kuntien maksuosuudet siitd kasvaneet. Opistolla on kuitenkin edel-
leen tarvetta uusien virkojen perustamiseen. Ainekokonaisuudet ovat kasvaneet ja suun-
nittelu kannattaisi keskittda asiantuntijoille eika ripotella eri suunnittelijoille. Opistolla olisi
tarvetta esimerkiksi likunnan, teknisen tyon ja teatterin suunnittelijaopettajille. Jyvaskylan
rehtori pitd&a harhaluulona sité, etta toimistotyd vahenisi yhdistymisen myéta. Koska opis-
kelija- ja kurssiméaarat kasvavat, toimistotyota on tehtava yhtéa paljon kuin ennenkin. Teh-
tavien jakoa kannattaa tehdéa ja keskittaa tietyn osa-alueen osaaminen vastuuhenkildille.
Opistolla oli alkuvaiheessa erilaisia hankaluuksia, mutta nyt kahden vuoden jalkeen henki-
I6kunta on oppinut tuntemaan toisensa ja luottamus on kasvanut.

Hiiden opistossa taloudellista hyotya syntyi aluksi sopimuskunnille, koska omistajakunta
Lohjan valtionosuuden maksuluokka oli suurempi kuin muiden opistojen oli ollut. My6s hal-
lintokulujen yhdistdmisesta syntyi jonkin verran saastoa. Saastbja suurempana hyotyna
opistossa koettiin kuitenkin toiminnan laadun nostaminen. Isommassa yksikdssa pystytaan
paremmin panostamaan toiminnan kehittdmiseen ja laadun kohottamiseen. Vanajaveden
opiston aloitettua toimintansa Hameenlinna séésti hyvin vahan, mutta keskikokoiset kun-
nat saastivat melko paljon, mik& johtui valtionosuuksista. Pienimmaét kunnat eivat saasta-
neet juuri mitdan, painvastoin jonkin kunnan maksuosuus hieman nousikin. Saastéilla tai
kulujen nousulla ei ollut kuitenkaan merkitysta millekdan kunnalle. Jyvaskylassa yhdisty-
minen toi taloudellista hy6tya. Valtionosuus nousi aiempaan verrattuna ja lisaksi opistossa
palkkojen sivukulujen osuus on noin 24 %:a eik& 31 %:a niin kuin kunnissa. Yhden kunnan
maksuosuus laski, kahden nousi ja yhden pysyi samana. Kuntaosuuksien laskentatapaa
ollaan muuttamassa, joten kuntaosuudet muuttuvat viel& hieman. Kunnat ovat olleet paa-
osin tyytyvaisia (Niemi, Mari. Selvitys alueellisen kansalaisopiston perustamisen edellytyk-
sista Karhukuntien alueella. Alueellisen kansalaisopiston selvitysty6 —hanke. 15.12.2006).
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3.3 Alueellisen kansalaisopiston organisaatiomallej a

Lahteind kaytetty tassa luvussa Mari Niemen tekemaa selvitystyota "Selvitys alueellisen
kansalaisopiston perustamisen edellytyksista Karhukuntien alueella. Alueellisen kansa-
laisopiston selvitystyd —hanke. 15.12.2006" seka Jari Alaméen kokoamaa julkaisua "Ope-
tus- ja kulttuuripalvelujen erilaisia yhteistytratkaisuja ja hallintomalleja”. Kuntaliitto. Helsin-
ki 2007.

3.3.1 Keskuskuntamalli eli is&dntédkuntamalli

Keskuskuntamallia kutsutaan my6s vastuu- tai isdntédkuntamalliksi. Tassa mallissa yksi
kunta tuottaa palvelun ja toimii siis opiston yllapitajana. Henkilokunta on tydsuhteessa
keskuskuntaan, joka huolehtii palkkahallinnosta. Valtionosuudet ohjautuvat keskuskunnal-
le. Opiston hallinnointi voidaan jarjestda keskuskunnan ja sopimuskuntien valilla kahdella
eri tavalla:

a) Keskuskunta hallinnoi ja koordinoi toimintaa itsenaisesti. Toimintaa voi johtaa esimer-
kiksi keskuskunnan sivistyslautakunta tai oma opistolautakunta. Toiminta-alueen muut
kunnat ovat organisaatiossa mukana ns. sopimuskuntina. Yllapitaja vastaa hallinnoinnista
seka paattaa siten itsenaisesti mm. sopimuskuntien maksuosuuksista.

b) Sopimuskunnat osallistuvat paatoksentekoon keskuskunnan kanssa johtokunnan, lau-
takunnan tai muun kuntalain mukaisen toimielimen jasenind. Johtokunta tai muu paatok-
sentekoelin voi toimia yllapitajakunnan lautakunnan alaisuudessa. Keskuskunta ja sopi-
muskunnat paattavat yhdessa mm. sopimuskuntien maksuosuuksista. Kuntien yhteisia
menoja olisivat esimerkiksi opetustoiminnan kulut ja hallintokulut. Kuntien maksuosuus
maaraytyy siten, etta kaikista yhteisistd menoista vahennetaan tulot (kurssimaksut, valti-
onosuus ja muut mahdolliset tulot) ja netto jaetaan maksettavaksi kunnissa pidettyjen tun-
tien suhteessa. Kukin kunta vastaa opetustoiminnasta aiheutuvista vuokratuloista.

Keskuskuntamalli on kdytéssa suurimmassa osassa alueellisista kansalaisopistoista.
Yleensa keskuskuntana on suurin ja tiheimmin asuttu kunta, silla ndin varmistetaan mah-
dollisimman suuri valtionosuushyoty.

3.3.2 Kuntayhtyma

Tassa mallissa tulee perustaa kuntayhtyma, joka hallinnoi alueellista kansalaisopistoa.
Toinen vaihtoehto on, etta alueellinen kansalaisopisto liitettaisiin jo olemassa olevaan kun-
tayhtymaan. Kuntayhtyméa on vahintaan kahden kunnan perustama yhteenliittyma, joka on
juridisesti itsenéinen ja jolla on oma hallinto ja talous. Jasenkuntien kesken tehdaan pe-
russopimus, jossa maaritellaan kuntayhtyman tehtavat. Jasenkunnat vastaavat yhtyman
taloudesta siten kuin perussopimuksessa on sovittu. Yhtyman ylin paattava elin on joko
yhtyméavaltuusto tai kuntien valitsema toimielin. Ty6suhteissa noudatetaan KVTES:ta.

Talla hetkella Suomessa on 228 kuntayhtymaa sisaltdéen mm. maakuntien liitot ja kansan-

terveystyon kuntayhtymat. Koulutuskuntayhtymia on 60. Liityttdessa johonkin jo olemassa
olevaan kuntayhtymaéan tulee varmistaa, etta vapaan sivistystyon itsenaisyys suunnittelun,
toteutuksen ja rahoituksen suhteen sailyy. Kuntayhtyman etuna olisi se, etta taustaorgani-
saatio tukipalveluineen olisi jo valmiina. Vaikka kuntayhtyma hajauttaa hallintoa, sita pide-
taan joissakin tapauksissa joustavana ja tehokkaana. Suurissa kuntayhtymissa tosin talo-

usarvion huono toteutuminen on aiheuttanut kritiikkié. Lisaksi pienet kunnat ovat usein ko-
keneet jAdneensa paatoksenteossa isompien jalkoihin.

Ammatillisen koulutuksen yhteistoiminta on Suomessa yleisesti organisoitu kuntayhtymien

kautta, mutta kuntayhtyman yllapitamia alueellisia kansalaisopistoja on vain viisi, esimer-
kiksi Jyvaskylan seudun kansalaisopisto.

13



3.3.3 Kunnallinen liikelaitos

Liikelaitoksessa kunnallisia toimintatapoja ja paatoksentekoa on kehitetty osakeyhtididen
suuntaan tavoitteena yhdistaa yhtion toiminnallinen tehokkuus ja kunnallisen toiminnan
vahvuudet, esimerkiksi selkeé poliittinen vastuu, paatdoksenteon demokraattisuus, julkisuus
ja tasapuolisuus. Tydsuhteiden ehtoja maarittaa KVTES. Kunnallisella liikelaitoksella on
muita toimintayksikoita itsenaisempi asema kunnan talousarviossa. Lisaksi kirjanpidollises-
ti eriytetylle liikelaitokselle asetetaan usein omat hallintoelimet, kuten johtokunta ja toimi-
tusjohtaja.

Kunnallinen liikelaitos —mallisia alueellisia opistoja ei Suomessa talla hetkella ole .

3.3.4 Osakeyhtiomalli

Osakeyhtiomallissa opistot yhdistetdan yksityistamalla. Osakeyhtion toimintaa saatelee
osakeyhtidlaki (624/2006). Alueellisen kansalaisopiston tapauksessa osakeyhti6 olisi kun-
nan tai kuntien omistama, mutta opistotoiminnan yllapitolupaa hakisi yhti6. Julkisen osake-
yhtién perustaminen vaatii osakepaaomaa vahintaan 80.000 euroa ja yksityisen 2.500 eu-
roa. Toiminta edellyttdd kuntien sitoutumista osakkaiksi ja esimerkiksi vuosittaisen toimin-
ta-avustuksen myontamista. Valtionosuudet tulevat suoraan yhtiélle. Yhtiokokous valitsee
yhtion hallituksen ja toimitusjohtajan. Osakkeiden omistajilla on edustus yhtion hallitukses-
sa.

Yhtiojarjestyksessa taytyy olla maininta, etta yhtion toiminnan paatarkoitus on muu kuin
taloudellinen voitto ja yhtion mahdollisesti purkautuessa varat on jaettava yleishyodylliseen
kayttoon. Arvonlisaverovelvollinen yhtié ei olisi, silla yleissivistavasta koulutuksesta ja tai-
teen perusopetuksesta ei suoriteta arvonlisalain (1501/1993) 39-40 §8:n mukaan veroa.
Henkilostd on tydsuhteessa osakeyhtiéon ja mahdollisesti tydehtosopimuksena sovelle-
taan Palvelulaitosten tydnantajayhdistyksen sopimusta PTY:t& tai yksityista VES:A.

Osakeyhtion eduiksi voidaan laskea toiminnan itsenaisyys ja nopeus. Toisaalta itsenaisyys
voi olla myds haaste, silla esimerkiksi tililla tulee olla aina katetta. Yhtiohallinto saatetaan
kokea kansalaisopistotoiminnassa epademokraattiseksi ja lisaksi valmisteluvaiheessa on
valtava maara ratkaistavia asioita.

"Lahden seudun kansalaisopistoselvitystd” (Mari Yla-Sankola-Peltola, 1.2.2006) varten
opetusministeritlle l&hetettiin kirjallinen lausuntopyyntd ministerion kannasta kansalais-
opiston osakeyhtidittdmiseen. Opetusneuvos Arja Makelaisen viestin perusteella "estetta
yllapitoluvan myontamiselle osakeyhtiblle ei ole, mutta suositeltavaa se ei ole”. Kuntaliiton
erityisasiantuntija Paivi Rajala totesi samaan tiedusteluun "ettd mahdollinen osakeyhtio
lisda hallintoa ja Kuntaliitto on suositellut ettei hallintoa lisattaisi”.

Talla hetkella Suomessa on yksi osakeyhtiomallinen kansalaisopisto, Kiiminkijoen opisto.

3.3.5 Saatio

S&aation toimintaa maarittaa saatiolaki (109/1930). Saatiolla on hallitus, joka seké hoitaa
saation asioita ettd edustaa sita. Hallinnon valvojana toimii Patentti- ja rekisterihallitus.
Henkildston suhteita maarittéaa yksityinen VES.

S&atio on paatoksissaan nopea ja erittain itsenainen. Hallintoon mahdollisesti syntyvaa
demokratiavajetta voidaan vahentaa esimerkiksi perustamalla opistolle johtokunta tai vas-
taava.

Suomessa on kaksi saatiotaustaista alueopistoa, Etelé-Karjalan kansalaisopisto ja Ita-
Hameen opisto.
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3.3.6 Muu yhteistoiminnan malli

Toimintamalli, jossa liiketoiminnan kannattavuutta ja taseasemaa seurataan kunnallisen
likelaitoksen tapaan, mutta jossa liiketoiminnan menot ja tulot otetaan kunnan talousarvi-
oon, on muu taseyksikkd. Malli on sovellettavissa paitsi liiketoimintaan myds muuhun kun-
nan tehtavaan, jossa edellytetd&n kirjanpidon eriytysta ja tasejatkuvuutta, mutta joka kui-
tenkin pidetdan talousarviossa.

Kuntien sopimukseen perustuvaan yhteistoimintaan vapaan sivistystoiminnan osalta kuu-
luu myds malli, jossa kukin yllapitajakunta tai —yhteiso saa toimintaansa valtionosuutta ja
voi hankkia sopimustaholta ostopalveluna tarvitsemansa opetuksen tai muita palveluja.
Ostajataho ilmoittaa kustannukset valtionosuuteen oikeuttaviksi. Palvelun myyjan taholta
kyse on maksullisesta palvelutoiminnasta.

Kansalaisopiston toiminnan hallinnoimisessa voidaan kayttaa hyvaksi seutukunnallista
hallintoa. Liséksi kansalaisopiston organisaatiomalli voi olla yksityinen yhdistys. Yhdistyk-
sella on hallitus, joka valvoo opiston toimintaa. Suomessa on ainakin 23 yhdistyspohjaista
kansalaisopistoa.

Palveluita voi tuottaa niin sanottua tilaaja-tuottaja -mallia, jossa palvelun tuottaja tarjoaa
erilaisia palveluja yksikkdhinnoiteltuna tilaajalle, joka valitsee tarvitsemansa maaran palve-
luja vuosittain. Kansalaisopistotoiminnassa tama toimisi niin, etta opisto maarittelee hinnan
esimerkiksi kasitydopetuksen tunneille, ja tilaajakunta ostaa haluamansa maaran tunteja
asianomaiseen hintaan. Tilaajan kannalta tdssa mallissa ongelmaksi saattaa muodostua
se, etta tilaajan on pystyttava itse maarittelemaan opetustarve. Tuottajapuolella toiminnan
suunnittelu voi muodostua vaikeaksi, jos tilaajan opetustarve vaihtelee huomattavasti vuo-
sittain.
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4 VALION OHJAAMAT TOIMENPITEET OSANA KANSALAISOPIST OJEN TOIMINTAA

Valtio ohjaa erilaisilla toimillaan myds kansalaisopistojen toimintaa, joista useat toimenpi-
teet vaikuttavat vapaan sivistystyon toimintaan ja tulevaisuuteen seka rahoitukseen. Nais-
ta merkittdvimpana mainittakoon informaatio-ohjaus seké laatupalkinto. Myds yleiset kou-
lutuspoliittiset selonteot ja kunta- ja palvelurakenne uudistus vaikuttavat joko suoraan tai
valillisesti kansalaisopistojen toimintaan

4.1 Informaatio-ohjaus eli suuntaviivaopinnot

Opetusministerio yhdessa vapaan sivistystyon yhteistyd0ryhméan ja vapaan sivistystyon val-
takunnallisten jarjest6jen kanssa valmisteli vuosien 2002 - 2004 aikana suuntaviivaohjauk-
sen kayttdonottoa vapaan sivistystyon oppilaitoksissa parlamentaarisen aikuiskoulutusty6-
ryhman ehdotusten pohjalta. Uuden ohjausjarjestelman kayttéonotosta sovittiin
21.12.2004.

Vuosina 2005 - 2008 otetaan asteittain kayttoon yhdessa vapaan sivistystyon valtakunnal-
listen jarjestdjen kanssa oppilaitosmuodoittaiseen, koulutusta ja osallistujaryhmia koske-
vaan tavoitteenasetteluun perustuva suuntaviivaohjaus siihen liittyvine tukitoimineen kan-
salaisopistoissa, kansanopistoissa, opintokeskuksissa ja kesayliopistoissa. Opetusministe-
ro ja vapaan sivistystyon valtakunnalliset jarjestot ovat yhdessa maaritelleet ja hyvaksy-
neet suuntaviivaohjauksen oppilaitosmuodoittaiset tavoitteet ja sisallot.

Suuntaviivaohjauksen avulla pyritdan vahvistamaan vapaan sivistystyon oppilaitosten
asemaa tasa-arvoa, sosiaalista koheesiota seka aktiivista kansalaisuutta kannustavan ai-
kuiskoulutuksen jarjestgjina. Yleisena tavoitteena on vapaan sivistystyon osallis tu-
mispohjan laajentaminen lisddmalla aikuiskoulutukse ssa talla hetkella aliedustettu-
jen kansalaisryhmien, kuten esimerkiksi tyottdmien, elakelaisten, ikaantyneiden ja
pelkan perusasteen koulutuksen suorittaneiden, osal listumista vapaan sivistystyon
koulutukseen. Lisdksi tavoitteena on vapaan sivistystyon oppilaitosten koulutustarjonnan
lisdaminen oppilaitosmuodoittain maaritellyilla painopistealoilla.

Opetusministerio on linjannut kansalaisopistotoiminnan painopistealueiksi vuosille 2005-
2008 erityisesti seuraavanlaisen koulutuksen:
1) Maahanmuuttajien kieli- ja kulttuurikoulutus ja muu maahanmuuttajia yhteiskuntaan
integroiva koulutus.
2) Terveytta edistavat opinnot (edellyttaen, etta pystytaan riittavan tasmallisesti rajaamaan
kyseeseen tulevat opinnot).
* Terveysliikunta tai muu fyysista ja henkista terveytta edistava koulutusjakso
3) Kansalaisten tietoyhteiskuntavalmiuksien parantamisen ja tata koskevat
koulutuskokonaisuudet, erityisesti elakelaisille ja maahanmuuttajille suunnattu koulutus.
4) Kansalaistaitoja ja kansalaisyhteiskuntaan osallistumisen valmiuksia lisaavét opinnot.
» Kansalaisten osallistumista jarjestdtoimintaan ja paikalliseen toimintaan lisdéava
koulutus

Osallistumispohjan laajentamiselle ja painopistealojen koulutustarjonnan lisaamiselle on
tarkoitus asettaa tarvittavan tilastopohjan perusteella oppilaitosmuodoittaiset vuoteen 2008
tahtaavat maaralliset tavoitteet, joita voidaan seurata ja tarvittaessa tarkistaa vuosittain.
Vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitajien itsendisessa paatdsvallassa on koulutustar-
jonnan suuntaaminen ja muu tavoitteiden edistaminen vapaaehtoiselta pohjalta kunkin
yllapitdjan mahdollisuuksien mukaisesti.

Suuntaviivaohjauksessa maariteltyjen painopisteiden mukaista koulutusta rahoitetaan pe-

rusrahoitusta vaarantamatta vapaan sivistystyon valtionosuusrahoituksella. Liséksi suun-
taviivaohjauksen tavoitteita edistetaan vapaan sivistystyén oppilaitosten kehittdmistyéhon
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ja opetushenkiloston taydennyskoulutukseen suunnattavilla valtionavustuksilla. Ohjauksen
tavoitteita edistetddn myds kehittamalla vapaan sivistystyon rahoitusjarjestelmia, aikuis-
opiskelun taloudellisia edellytyksia seka vapaan sivistystyon tilastointia ja seurantaa.

4.2 Kansalaisopistojen laatupalkinnot

Opetusministerion asettama kansalaisopistojen, kesayliopistojen, kansanopistojen ja opin-
tokeskusten rahoitusperusteiden tarkistamista selvittdnyt tyéryhma (2005:11) esitti loppu-
raportissaan, ettd vuonna 2006 otetaan kayttoon kansalais- ja tydvaenopistojen yhteis-
kunnalliseen vaikuttavuuteen liittyva laatupalkinto . Tyéryhman mukaan laatupalkinto-
prosessi edistaisi myoés my6hemmin kayttéon otettavien laatu- ja tuloksellisuuskriteerien
laatimista.

Opetusministerion koulutus- ja tiedepolitiikan osasto asetti 12.12.2005 valmisteluryhman,
jonka tehtavana oli tehda ehdotus myénnettavien kansalaisopistojen laatupalkintojen ja-
kamisen kriteereista seka jakamisessa noudatettavista menettelyista. Valmisteluryhman
tuli tehda suunnitelma myds kansalaisopistojen myéhemmin kayttéon otettavista laatu- ja
tuloksellisuuskriteereista.

Valmisteluryhman puheenjohtajaksi nimettiin opetusneuvos Juha Arhinmaki opetusminis-
teridsta ja jaseniksi opetusneuvos Risto Hakkarainen opetushallituksesta, ylitarkastaja Kir-
si LaAhde opetusministeriostd, puheenjohtaja, rehtori Gunnar Nystrom Forbundet for arbe-
tar- och medborgarinstitut i Svenskfinland FAMI r.f.:st&, erityisasiantuntija Paivi Rajala
Suomen Kuntaliitosta ja rehtori Juha Sihvonen Kansalais- ja tydvaenopistojen liitto KTOL
ry:sté. Kirsi Lahde toimii valmisteluryhman sihteerina.

Valmisteluryhma kuuli asiantuntijoita opetusministeriosta ja opetushallituksesta koskien
ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen laatupalkintoja ja tuloksellisuusrahoi-
tusta. Laatupalkinnot rahoitetaan valtion talousarvion maararahoista valtionavustuksina.

Laatupalkinto on tarkoitus jakaa vuosittain 2-5 kansalaisopistolle.

Laatupalkinnon tavoitteet

Laatupalkintojen jakamisen tavoitteena on tukea ja kannustaa kansalaisopistoja pitk&jan-
teiseen oman toiminnan ja sen laadun kehittdmiseen. Kansalaisopistojen perustehtavana
on vastata paikallisiin ja alueellisiin sivistystarpeisiin tarjoamalla mahdollisuuksia omaeh-
toiselle oppimiselle ja kansalaisvalmiuksien kehittdmiselle. Laatupalkintojen tulee tukea ja
edistaa kansalaisopistojen paikallista ja alueellista tehtavaa seka siten niiden yhteiskunnal-
lista vaikuttavuutta omassa toimintaymparistdssa.

Laatupalkintojen vaihtuvaa teemaa valittaessa on syyta kiinnittda huomiota ajankohtaisiin
yhteiskunnallista vaikuttavuutta koskeviin tavoitteisiin. Valtion vuoden 2006 talousarvion
mukaan kansalaisopistojen koulutusta suunnataan informaatio-ohjauksen avulla alan val-
takunnallisten jarjestojen kanssa maaritellyille painopistealueille, joita ovat maahanmuutta-
jien kieli- ja kulttuurikoulutus, terveytta edistavat opinnot, tietoyhteiskunnan perusvalmiudet
seka kansalaisyhteiskuntaan osallistumisen valmiuksia lisdavét opinnot ja aikuiskoulutus
aliedustetuille kansalaisryhmille vuosina 2006-2008.

Laatupalkintoprosessin tavoitteena tuoda esiin kansalaisopistojen hyvia kaytantéja ja levit-
taa niita kaikkien kansalaisopistojen tietoon. Laatupalkintojen jakamisella edistetaan julki-
suudessa myonteisella tavalla kuvaa kansalaisopistojen toiminnasta ja saavutuksista.

Laatupalkinnolla on tarkoitus palkita kansalaisopistojen pitkajanteisia kehittdmisprosesse-
ja, el yksittaisiad ansiokkaita tekoja. Vuosittain valitaan erityisteema, jota painotetaan arvi-
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oinnissa. Teema voi liittya yleisemmin kansalaisopistojen toiminnan kehittdmiseen tai sen
osaan tai asetettujen vaikuttavuustavoitteiden edistdmiseen. Olennaista on kuitenkin, etta
laatupalkinnolla aina palkitaan pitkajanteista ja aktiivista kehittamistyota seka laadullisesti
korkeatasoisia toiminnan tuloksia.

Vuoden 2006 erityisteema

Laatupalkintojen vuoden 2006 erityisteemana oli kansalaisopistojen toiminta ja kehittdmi-
nen osallistujapohjan laajentamiseksi, miké on pitkaaikainen ja laajasti tiedossa oleva kan-
salaisopistotoiminnan lahtokohta. Ensimmaiset kansalaisopistojen laatupalkinnot saivat
Borga medborgarinstitut, Parkanon kansalaisopisto, Tampereen tydvaenopisto ja Tornion
kansalaisopisto. Laatupalkinnon suuruus oli 30 000 euroa. Palkitut kansalaisopistot olivat
seka kooltaan etta toimintaymparistoltaan erilaisia, mutta niille kaikille oli ominaista pitka-
aikainen laatutyd ja oman toiminnan kehittdminen. Lisdksi ne ovat pyrkineet aktiivisesti

laajentamaan osallistujapohjaa huomioiden oman alueensa erityispiirteet ja -tarpeet.

4.3 Arviointi

Vapaan sivistystyon laki edellyttaa paikallista arviointia nimenomaan palveluiden
kehittdmiseen. Oppilaitoksen tulee arvioida antamaansa koulutusta ja sen vaikuttavuutta
seka osallistua ulkopuoliseen arviointiin. Arvioinnin tarkoituksena on tukea vapaan
sivistystyon kehittdmista ja parantaa oppimisen edellytyksia. Itsearviointi on osa
kansalaisopiston normaalia toimintaa. (Sivistystoimen arvioinnin indikaattorit, Yleiskirje
14/80/2003; 5.5.2003). Lisaksi Koulutuksen arviointineuvosto toteuttaa arvioinnin vapaan
sivistystyon oppilaitosverkoston toimintaedellytyksista ja palvelukyvysté vuosien 2004 —
2007 aikana,

Vapaan sivistystyon arviointihanke
Opetusministerio on antanut 29.6.2004 tekemallaan paatoksella Koulutuksen arviointineu-
voston tehtavéaksi vapaan sivistystyon kaksivaiheisen arviointihankkeen toteuttamisen
vuosina 2004-2007 ja osoittanut/varannut arviointihankkeen toteutukseen tarvittavan rahoi-
tuksen. Vuosille 2004-2005 ajoittuva ensimmainen vaihe kohdistuu vapaan sivistystyon
oppilaitosrakenteeseen, palvelukykyyn ja yhteiskunn alliseen vaikuttavuuteen.
Arviointihankkeen ensimmaisessa vaiheessa selvitetddn mm.,
* millainen rooli eri tydbmuodoilla (kansanopistot, kansalaisopistot, opintokeskukset,
kesa yliopistot, likunnan koulutuskeskukset) on vapaan sivistystyon verkostossa ja
* miten oppilaitosverkoston laajuus ja rakenne vastaavat tAméan paivan tarpeisiin ja
toimintaympariston muutoksiin
* miten hyvin vapaan sivistystyon oppilaitosverkosto toteuttaa sille asetetut koulutus-
poliittiset tavoitteet suhteessa kansalaisten ja eri vaestoryhmien opiskelutoiveisiin
seka yhteiskunnan eheytta ja tasa-arvoa vahvistaviin osaamistarpeisiin
* miten vapaan sivistystyon oppilaitosten jarjestamé avoin yliopisto-opetus lisaa kan-
salaisten mahdollisuuksia yliopisto-opintoihin ja parantaa niiden saavutettavuutta
yliopistopaikkakuntien ulkopuolella seka
* millaiset ovat vapaan sivistystyon oppilaitosten toimintaedellytykset ja palvelukyky
ja miten eri oppilaitosten valiset toimintaedellytykset vaihtelevat ja milla tavoin rahoi-
tuspohja muodostuu: miten oppilaitosten yllapitajat osallistuvat kustannuksiin, minka
suuruisia maksuja opiskelijoilta peritaan ja miten ne vaikuttavat osallistumiseen ja
kohderyhman rakenteeseen.

Arviointihankkeen toinen vaihe ajoittuu 1.10.2005-31.3.2007 valiselle ajalle. Toisessa vai-
heessa on tarkoitus arvioida vapaan sivistystydn ohjausmuotojen, erityisesti vuosina
2005-2008 asteittain kayttoonotettavan informaatio-  ohjauksen, toimivuutta ja vaiku-
tuksia aliedustettujen ryhmien osallistumiseen ja p ainopisteeksi maariteltyjen sisal-
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tbalueiden osuuteen seka vapaan sivistystyon roolia aktiivisen kansalaisuuden
edistdjana . Toisen vaiheen tavoitteet ja toteutussuunnitelma tarkennetaan myéhemmin.

4.4 Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko

Yhteys kansalaisopistoihin

Valtioneuvoston koulutuspoliittisessa selonteossa mainitaan useita teemoja, jotka ndhdéaan
koulutuksen tulevaisuuden kehittamistarpeina. Niista useissa teemoissa my6s vapaa sivis-
tystyon toiminta korostuu ja kansalaisopistojen on omassa toiminnassaan kiinnitettava ko.
osa-alueisiin huomiota.

Selonteko
Opetusministerion tiedote 27.4.2006: Koulutuspoliittisen selonteon "Koulutusmydnteisyys, koulutuksen
laatu ja kansainvalisyys tulevien vuosien haasteena " ensimmaisessa osassa on kasitelty tulevaisuuden

haasteita seka tarkasteltu naiden pohjalta nousevia koulutuksen kehittdmistarpeita (Opetusministerion tiedo-
te 27.4.2006). Koulutuksen tilaa ja kehitysta koskeva katsaus muodostaa selonteon toisen osan. Koulutuk-
sen kehitysta ja tilaa koskeva tarkastelu kohdistuu oppilaitos- ja korkeakouluverkkoon, koulutuksen tasa-
arvoon, koulutuksen vaikuttavuuteen ja laatuun, koulutusjarjestelman tehokkuuteen, kansainvélistymiseen ja
opetushenkildstoon.

Hallitus nostaa eduskunnalle annettavassa koulutuspoliittisessa selonteossaan tulevien vuosien koulutuspo-
litikan painopisteeksi tasa-arvon ja koulutusmydnteisyyden vahvistamisen, koulutuksen laadun kehittdmisen,
koulutusjarjestelman kansainvalistamisen, korkeakoululaitoksen uudistamisen ja koulutusjarjestelman tehok-
kuuden.

Tulevaisuuden avainkysymyksia tulee olemaan se, miten korkealaatuisten koulutuspalvelujen tasa-arvoinen
saavutettavuus pystytdan turvaamaan kun nuorisoikéluokat pienenevat. Talouden globalisaatio merkitsee
kehitysta kohti erikoistuvaa maailmanlaajuista tyonjakoa ja kiristyvaa kilpailua. Tulevan kymmenvuotiskau-
den merkittavid haasteita on kasvaviin osaamisvaatimuksiin vastaaminen koulutuksen laatua vahvistamalla.

Tulevaisuudessa on entista tdrkeAmpaa, ettd koulutusjarjestelma toimii tehokkaasti - tarpeeton paallekkai-
nen koulutus tulee kalliiksi sek& yhteiskunnalle etta yksildlle. Vaestokehitys saattaa edellyttda valtion ohjauk-
sen vahvistamista koulutusjarjestelman eri sektoreilla. Koulutuspolitikan keinoin vaikutetaan yhteiskunnan ja
tydelaman kehitykseen seka yksildiden mahdollisuuksiin.

Kouluhyvinvoinnin lisaéaminen

Vuonna 2006 kaynnistetaan laaja-alainen ja pitkalla aikavalilla toteutettava toimenpidekokonaisuus kouluhy-
vinvoinnin lisdamiseksi ja syrjaytymisen ehkadisemiseksi. Koulua kehitetdan lasten ja nuorten hyvinvointia
edistavaksi yhteisoksi. Kehittdmistoiminnassa painottuvat varhainen puuttuminen, koulupaivan rakenteen
uudistaminen, osallisuuden lisddminen ja koulupudokkuuden ehkaisy.

Koulutusmahdollisuuksien tasa-arvon edistaminen

Koulutukseen osallistumisen tasa-arvoa lisdtdan koko koulutusjarjestelméssa. Haasteena on erityisesti poi-
kien ja miesten vahaisempi osallistuminen lukiokoulutukseen ja suurempi koulutuksen keskeyttdminen am-
matillisissa ja korkeakouluopinnoissa. Lukiokoulutuksessa, ammatillisessa koulutuksessa ja korkeakouluissa
aloittavien sukupuolirakennetta tasoitetaan. Alueellisesti tasapainoisella koulutustarjonnalla edistetaan tasa-
arvoisten koulutusmahdollisuuksien toteutumista ja alueiden elinvoimaisuuden sailymista.

Aikuisvaeston oppimismahdollisuuksien kehittaminen

Tydssa olevan tydikaisen aikuisvaeston ammattitaidon kehittdminen ja uudistaminen seka tydsséa jaksamisen
ja viintymisen tukeminen edellyttavéat riittavan laajaa aikuiskoulutusta. Tavoitteena on, etté vuosittain tyoikai-
sesta aikuisvaestosta osallistuisi koulutukseen vahintdan 60 prosenttia vuoteen 2008 mennessa. Aliedustet-
tujen ryhmien mahdollisuuksia osallistua aikuiskoulutukseen lisataan.

Koulutuksen laatu ja saatavuus

Suomen hyvinvoinnin tason ja laadun parantaminen, kestavan kehityksen tukeminen seka kansantalouden
kasvun ja kansainvalisen kilpailukyvyn edistaminen edellyttavat koko vaeston koulutus- ja osaamistason
jatkuvaa kohottamista ja elinikdisen oppimisen perustalle rakentuvaa mydnteista suhtautumista oppimiseen.

Korkeatasoinen opetushenkilostd

Patevan ja osaavan opetushenkildkunnan saatavuudesta huolehditaan oikein mitoitetulla opettajankoulutuk-
sella ja opettajien tdydennyskoulutuksen kehittdmiselld. Maahanmuuttaja-taustaisten opettajankoulutukseen
osallistuvien henkildiden maéaraa lisataan.
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Koulutusjarjestelman kansainvélistdminen

Koko koulutusjarjestelman ja erityisesti korkeakoulutuksen kansainvalistdminen on keskeinen menestymisen
edellytys globaalissa kilpailussa. Korkeakoulujen ulkomaisten tutkinto-opiskelijoiden maara on nostettava
vahintaan keskimaaraiselle eurooppalaiselle tasolle. Opiskelija-, opettaja- ja tutkijavaihtoa on lisattava ja
monipuolisesta kieltenopetuksesta huolehdittava.

Korkeakoululaitoksen uudistaminen
Korkeakoulujen rakenteellisen kehittdmisen keskeisenéa lahtékohtana on koko korkeakoulujarjestelméan kan-
sainvalisen kilpailukyvyn parantaminen.

Korkeakoululaitosta kehitetdan yliopistoista ja ammattikorkeakouluista ja niiden valisista yhteistydsopimuk-
siin perustuvista yhteenliittymistd muodostuvana kokonaisuutena. Korkeakoulujen profiloitumista vahviste-
taan ja sektoreiden valista tydnjakoa selkeytetaan. Toimipisteverkkoa tiivistetaan ja tutkintojen ja koulutusoh-
jelmien siséltdja kehitetddn molemmilla sektoreilla. Korkeakoulutuksen kokonaisuus vaatii yhtenaista valta-
kunnallista ohjausta, jotta koulutustarjontaa ja verkon rakenteita voidaan kehittaa alueellisesti, kieliryhmittain
ja alakohtaisesti tasapainoisesti.

Koulutusurat ja opintoaikojen nopeuttaminen

Tavoitteena on, etté kaikki nuoret siirtyvat tydelaméan ammatillisen tai korkea-koulututkinnon suorittaneina.
Perusasteen ja toisen asteen koulutuksen nivelvaiheen toimivuutta kehitetdén edelleen. Tavoitteena on, etta
vuonna 2008 97 % ja vuonna 2009 97,5 % perusopetuksen paattavista aloittaa samana vuonna toisen as-
teen koulutuksessa tai perusopetuksen lisdopetuksessa.

Koulutuksen keskeyttamisen vahentamiseksi kdynnistetaan laaja-alainen lisatoimenpide-ohjelma. Lapaisyn
painoarvoa ammatillisen koulutuksen, ammattikorkeakoulutuksen ja yliopistojen rahoituksen maaraytymispe-
rusteena nostetaan. Oppilaiden ja opiskelijoiden ohjausta kehitetdan kaikilla koulutusasteilla.

Koulutuksen ja tydelaman lahentaminen

Tybeldaman muuttuviin ja kasvaviin osaamistarpeisiin vastaaminen seké innovaatio- ja kehittAmistoiminnan
edistdminen edellyttavat tiivista yhteistydté koulutuksen ja tydelaman valilla. Koulutuksen jarjestajien val-
miuksia tydeldman kehittdmiseen ja palvelutoimintaan liittyvien tehtavien hoitamisessa vahvistetaan. Tyon-
antajien velvollisuuksia ja vastuuta koulutuksen jarjestamisessa ja rahoituksessa tulee lisata.

4.5 Kunta- ja palvelurakenneuudistus

Yhteys kansalaisopistoihin

Vapaa sivistystyo ei kuulu kuntien lakisdateisten opetustoimen velvollisuuksien piiriin, vaan
opetuksen jarjestaminen on vapaaehtoista. Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
edellyttaa kuntien yhteistoiminnan lisddmista. Laissa ei mainita erikseen vapaata sivistys-
tyota, mutta samanlaiset yhdistymispaineet kuin muillakin sektoreilla tulevat kohdistumaan
myo6s kansalaisopistotoimintaan tulevina vuosina.

Vuoden 2006 alussa opistoja oli 249, joista kuntien yllapitdmia oli 216 ja kuntayhtymia viisi.
Loput 28 olivat yksityisid. Suurin yksittainen ryhma kunnallisten opistojen jalkeen on set-
lementtiyhdistysten yllapitamat opistot, joita on talla hetkella 18. Kansalaisopistoissa opis-
kelee yhteensa reilut 600 000 suomalaista.

Opetusministerion linjauksen mukaan (TTS vuosille 2007 — 2011) kansalaisopistojen toi-
mintaa tulee kehittda lahipalveluna. Opistot tavoittavat ihmiset laajasti koko toiminta-
alueellaan, mika takaa sen, etta sellaisillakin kylilla voi opiskella, mihin muut kunnalliset
palvelut eivat enaa ylla.

Kansalaisopistot ovat alueellaan merkittavia oppilaitoksia mutta myos tarkeitéa kulttuurikas-
vattajia ja —toimijoita, kulttuuriperinnén vaalijoita, siirtdjia ja yllapitajia seka kulttuurin kehit-
tajia. Tukemalla asukkaiden aktiivisuutta, vireytta ja toimintakykya opistot tekevat ennalta-
ehkaisevaa tyota, jonka vaikutukset nakyvat tulevaisuudessa saastoind sosiaali- ja terve-
ysmenoissa.
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Kunta- ja palvelurakenneuudistus

Valtioneuvosto antoi hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta seka
laeiksi kuntajakolain muuttamisesta ja varainsiirtoverolain muuttamisesta 29.9.2006. Lakien on tarkoitus tulla
voimaan 1.1.2007 alkaen.Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
sekd muutettavaksi kuntajakolakia ja varainsiirtoverolakia. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetta-
vassa laissa, jaljiempana myds puitelaki, sdadettaisiin suuntaviivat ja puitteet kunta- ja palvelurakenneuudis-
tukselle. Lain perusteella kaynnistettaisiin uudistuksen kaytannon toteuttamisen edellyttama lainsdadannolli-
nen ja hallinnollinen uudistustyd. Tama ty6 on tarkoitus toteuttaa vuoden 2009 loppuun mennessa.

Puitelailla vahvistettaisiin kunta- ja palvelurakennetta kunnallisen kansanvallan lahtékohdista kunta- ja palve-
lurakennetta, kehitettéisiin palvelujen tuotantotapoja ja organisointia, uudistettaisiin kuntien rahoitus- ja valti-
onosuusjarjestelmia seka tarkistettaisiin kuntien ja valtion valista tehtavajakoa. Tarkoituksena on parantaa
tuottavuutta ja hillitd kuntien menojen kasvua seka luoda edellytyksia kuntien jarjestamien palveluiden ohja-
uksen kehittamiselle.

Esityksen mukaan kuntarakennetta vahvistetaan yhdistamalla kuntia ja liittamalla osia kunnista toisiin kuntiin.
Palvelurakenteita vahvistetaan kokoamalla kuntaa laajempaa vaestopohjaa edellyttavia palveluja ja liséamal-
14 kuntien yhteistoimintaa. Tavoitteena on varmistaa koko maassa laadukkaat ja kansalaisten saatavilla ole-
vat palvelut. Palvelurakenteen on oltava kattava ja taloudellinen ja sen on mahdollistettava voimavarojen
tehokas kaytto.

Esityksen mukaan kuntien yhteistoiminnan vahvistamiseksi kunnat voivat perustaa yhteistoiminta-alueita,
jotka muodostuisivat toiminnallisesta kokonaisuudesta. Kunnassa tai yhteistoiminta-alueella, joka huolehtii
perusterveydenhuollosta ja siihen kiinte&sti liittyvista sosiaalitoimen tehtavista, olisi oltava vahintaan noin 20
000 asukasta. Kunnan tai yhteistoiminta-alueen, jolla on ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukainen
ammatillisen peruskoulutuksen jarjestamislupa, asukasmaaran olisi oltava vahintaan noin 50 000. Kuntien
tulisi ryhtya toimenpiteisiin mainittujen véaestdpohjavaatimusten toteuttamiseksi tekemalla kuntaliitoksia ja
perustamalla kuntien yhteistoiminta-alueita.

Laajaa vaestopohjaa edellyttéavien palvelujen turvaamiseksi maa jaettaisiin erikoissairaanhoitolaissa tarkoi-
tettuihin kuntayhtymiin, joiden tulisi kunnan osoittamassa laajuudessa vastata erikoissairaanhoitolaissa ja
kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa sdadetyista tehtavista.

Toiminnan tuottavuutta ehdotetaan parannettavaksi myos tehostamalla kuntien toimintaa palvelujen jarjes-
tamisessé ja tuottamisessa sekéa vahvistamalla padkaupunkiseudun ja muiden yhdyskuntarakenteellisesti
ongelmallisten kaupunkiseutujen toimintaedellytyksid. Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupunki-
en tulisi laatia suunnitelma siitd, miten maankaytdn, asumisen ja liikenteen yhteensovittamista seka palvelu-
jen kayttéa kuntarajat ylittden parannetaan seudulla. Maakuntakeskuskaupunkien tulisi laatia vastaava
suunnitelma yhdessa niihin rajoittuvien ja niihin yhdyskuntarakenteellisesti kiintedsti kuuluvien kuntien kans-
sa. (http://www.intermin.fi/suomi/puitelaki)
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5. KANSALAISOPISTOJEN MERKITYS JA HAASTEET TUEVAISU UDESSA
5.1 Kansalaisopistojen roolin vahvistuminen

Tulevaisuudessa kansalaisopistoille haasteita ja uusia mahdollisuuksia tuottavat vaeston
ikaantyminen, keskittyminen keskuksiin, eriarvoistuminen, inmisten arjen ja yhteiskunnan
teknistyminen seka kaikilla tasoilla eteneva kansainvalistyminen ja monikulttuuristen toi-
mintakontekstien lisddntyminen. Vapaan sivistystyon toimintamahdollisuuksia muokkaavat
myo6s kaupallistuminen ja kilpailun kiristyminen, tiukkenevat julkinen talous ja alueellistu-
minen.

Jatkossa vapaan sivistystyon toimijoiden parissa kehittamis- ja laatutydn rooli tulee koros-
tumaan huomattavasti. Laajemman alueellisen opistoyhteistydn avulla pyritaan turvaa-
maan seudullisesti tasapainoiset ja tarkoituksenmukaiset vapaan sivistystyon lahipalvelut
kuntalaisille. Suuressa opistossa on kaytéssa suuremman yksikén voimavarat. Hallinnolli-
sen keskittamisen my6ta seutu/alueopistolla on osaamista ja resursseja myoés kehittdmis-,
hanke-, maksupalvelu- ja laatuty6hon.

Laki vapaasta sivistystyosta 632 / 1998 maarittelee, ettad vapaan sivistystyon tehtavana on
tukea yksilon monipuolista kehittymista ja kykya toimia yhteistssa seka edistaa kansanval-
taisuuden, tasa-arvon ja moniarvoisuuden toteutumista suomalaisessa yhteiskunnassa.
Kansalaisopistojen osalta tarkennetaan, etta ne ovat paikallisiin ja alueellisiin sivistystar-
peisiin pohjautuvia oppilaitoksia, jotka tarjoavat mahdollisuuden omaehtoiselle oppimiselle
ja kansalaisvalmiuksien kehittamiselle.

Kansalaisopistojen tehtavasséa on perinteisesti korostunut yksilon persoonallisen kehityk-
sen tukeminen ja sita kautta myds yhteison hyvinvoinnin edistdminen. Kansalaisopistot
ovat olennainen osa yhteiskuntaamme. Perustuslakimme 168 mukaan julkisen vallan on
turvattava jokaiselle yhtalainen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa
mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seka kehittda itsedan varallisuuden sita esta-
mattd. Myos kuntalain ensimmaisessa pykalassa edellytetaan, etta kunta pyrkii edista-
maan asukkaidensa hyvinvointia ja kestavaa kehitysta alueellaan. Naiden tehtavien toteut-
tamisessa kansalaisopistoilla on merkittava rooli.

Kansalaisopistot ovat omalta osaltaan tasoittaneet koulutuspalvelujen saatavuudessa ole-
vaa eriarvoisuutta. Ne ovat edistéaneet kansalaisyhteiskuntaa ja luoneet valmiuksia demo-
kraattisen yhteiskunnan toteutumiseksi. (Kansalaisopistot kuntien hyvinvoinnin tukena
24.05.2003 Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen Lapin opistopiirin edustajakokouk-
sessa Torniossa)

5.2 Kansalaisopistojen merkitys ja tulevaisuuden ha  asteet

Johanna Jussilan (12.3.2004) tekeméassa lisalmen, Kiuruveden, Sonkajarven ja Viereman
kansalaisopistojen seutuopistoselvityksessa luottamushenkiléille suunnatun kyselyn tulok-
set kertovat hyvin paljon kansalaisopiston arvostuksesta ja asemasta kunnissa. Merkityk-
set kertovat monialaisesta, kuntalaisia l&hell& olevasta ja heiddn osaamistaan ja hyvinvoin-
tiaan tukevasta toimijasta. Kansalaisopistojen merkitys ja tehtava luottamushenkildiden
nakokulmasta méaariteltiin seuraavasti:
» Kansalaisopistot tarjoavat tietoa, taitoa, toimintaa vauvasta vaariin (= elinikdinen
oppimisen mahdollisuuksia)
* Kannustaa ja tarjoaa mahdollisuuksia uuden oppimiseen
» Kansalaisopistoilla on yhteisdssa sivistyksellinen ja sosiaalinen funktio
* Opiskelu- ja osallistumismahdollisuuksia kaikille, I&ahella ja edullisesti = opiskelu-
mahdollisuuksien tasa-arvon tukeminen
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» Helppo osallistua ja ottaa yhteytta, matala kynnys tulla mukaan, toiminta kuntalais-
l&ahtdista, kuntalaisten tarpeista

* Innostaa jatko-opintoihin, tarjoaa ideoita ja jaksamista ty6hon

* Koulutuksellisten erojen tasoittaminen uusia mahdollisuuksia luomalla

* Opisto on kohtaamiskeskus, tukee kuntalaisten yhteiséllisyytta

» Vireyttd, viihtyisyyttd, harrastuksia opiston ryhmista niin keskustassa kuin kylilla

» Tukee kuntalaisten fyysisté ja psyykkista terveytta ja jaksamista

» Tarjoaa mahdollisuuksia toteuttaa asioita, joita ei ole ollut aikaisemmin voinut ko-
keilla

Kansalaisopistot ovat hyvin joustavia organisaatioita ja ne elavat ajassa. Toimintaymparis-
tostéd ja ihmisten tarpeista nousevien tulevaisuuden haasteiden ymmartaminen on niille
tarkeaa, jotta opetuksessa kyetaan vastaamaan paikallisiin tarpeisiin. Kansalaisopistot
elavat tiiviissa yhteydessa kuntalaisten ja toimintaympéaristonsa kanssa ja ne seuraavat
herkasti ilmassa olevia muutoksia ja haasteita. Johanna Jussilan selvitystydssa
(12.3.2004) pohdittiin myds kansalaisopistojen tulevaisuuden haasteita 2014 opistojen
henkiloston ja luottamushenkildiden néakdkulmasta.
* |hmisten oppimisen tukeminen ja kannustaminen loytamaan omat kykynsa
» Kyetd vastaamaan kuntalaisten sivistystarpeisiin
* Toimiminen paikallisista lahtokohdista, paikallisia ihmisié varten ja heidan kanssan-
sa
» Eriikaisten ja eri alueilla asuvien ihmisten monipuolisista opiskelumahdollisuuksista
huolehtiminen, erityishuomiota ikdihmisten opiskelutarpeisiin jatkossa
» Lahella olevien opiskelumahdollisuuksien turvaaminen, myods haja-asutusalueella
» Syrjaytymisen ehkaiseminen ja yhteisollisyyden tukeminen niin keskustassa kuin
kylilla
» Paikallisen kulttuurin, vireyden, yhteiséllisyyden edistaminen
» Kansainvélisyyden tukeminen, maahanmuuttajien huomioiminen
* |hmisten tietoyhteiskuntavalmiuksien ja osallistumismahdollisuuksien tukeminen,
verkko-opiskelumahdollisuuksien tukeminen
» Paikallisen kulttuurin tukeminen ja kehittdminen, perinteisten taitojen siirtyminen
» Kulttuuri- ja harrastuspohjaisten aineiden merkityksen kasvuun uuden oppimisen
perustana ja luovuuden ja virkistymisen lahteena.
» Taydennyskoulutusmahdollisuuksien jarjestaminen, myés ammattiin liittyvaa koulu-
tusta seka nayttotutkintomahdollisuuksia
* Oman kunnan kehittdminen ja kylien vireyden ja aktiivisuuden tukeminen

Edellytyksena talle on, ettd kansalaisopistossa on olemassa osaavaa henkilgsta, jolla tulee
olla myos jatkossa vankka paikallistuntemus, jotta he kykenevét suunnittelemaan opetusta
ja toimintaa ihmisten tarpeiden pohjalta. Heidan tulee olla lasna ja hyvin saavutettavissa,
jotta kuntalaisten on helppo ottaa yhteytta ja kertoa toiveitaan ja tarpeitaan.
Kansalaisopistoilla on runsaasti tulevaisuuden haasteita. Kyetédkseen vastaamaan haas-
teisiin on opistoissa mietittdva painopistealueita seka tarkasteltava kaytettavissa olevia
resursseja. Kuinka kansalaisopistopalvelut kannatta organisoida, jotta pystytaan parhaiten
vastaamaan kuntalaisten tarpeisiin ja opistojen tulevaisuuden haasteisiin. Vahvistetaanko
resursseja mahdollisesti perustamalla isompi yhteinen kansalaisopisto?
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5.3 Kansalaisopistojen yhdistamiseen liittyvia hyot yja, ongelmia ja haasteita

Tahan on koottu jo tehdyista alueopistoselvityksista erilaisia nakemyksia opistojen yhdis-
tymisen hyodyista ja haasteista (Mari Niemi, 2.11.2006, Valiraportti alueellisen kansalais-
opiston perustamisen edellytyksista karhukuntien alueella).

Yhdistymisen tuomat mahdollisuudet ja koetut hyddyt

Opistojen yhdistamisella turvataan laadukas opetustarjonta ja pitkajanteisen kehit-
tamisen mahdollisuus kolmen kunnan alueella.

Ammatillisuuden lisadantyminen.

Kiinnostavampi toimija sek& oppilaitoksena etta tydnantajana.

Paremmat mahdollisuudet vastata seudullisista tarpeista l&hteviin opintotoiveisiin.
Mahdollisuus tehokkaaseen arviointiin (laatu - asiakastyytyvaisyys).

Paremmat edellytykset henkiléston koulutukselle.

Mahdollisuus myyntikoulutukseen paranee suuremman yksikon myota.

Paremmat yhteistydmahdollisuudet muiden alueiden oppilaitosten kanssa.

Laatu.

Taloudellisuus ja tehokkuus.

Arvostuksen lisdantyminen.

Imagon parantuminen.

Tarjonnan monipuolistuminen.

Mahdollisuus hanketoimintaan, josta lisarahoitusta opiston tyéhon.

Yhteinen esite, jokainen saa varmasti jotain uutta.

Uusien tyo-yhteiséiden kuhina.

Alueopistolla on suvereeni asema maaseutukunnissa Jyvaskylan pohjoispuolella
Imago ja nakyvyys seudulla kasvaa ja iso opisto on vakavasti otettava yhteisty6-
kumppani

Kurssimaksut, toimintasaannot jne. yhtenaistyvat seka asiakkaan, tyontekijan etta
tyonantajan nakékulmasta

Tiedottaminen ja markkinointi yhtendaistyy opiskelijan suuntaan, yhteinen opinto-
opas

Paatoimisten opettajien suunnitteluvastuu ja opetusvelvollisuus on liikuteltavissa yli
kuntarajojen, talléin mm. erikoistuminen on mahdollista seka kollegiaalisuus kasvaa
Tuntiopettajien saatavuus, sitoutuminen ja kouluttaminen paranee
Toimistohenkilokunnan synenergia yhden toimiston myéta kasvaa

koordinointi ja tehokas yhteissuunnittelu

kunnat ovat kulttuuriltaan hyvin samanlaisia maaseutukuntia

Jatkossa tavoitteena on seudulle opistotoimintaan osoitetun valtionosuuden maaran
yllapitdminen

Yhdistymiseen liittyvia ongelmia ja haasteita

Kunnat kokevat jossain maarin opiston "vastapeluriksi” eivatk& niinkaan omien pal-
velujensa tuottajaksi (kuntayhtyma).

Erot kuntien yhdyskuntarakenteessa ja kaytanteissa.

Saastojen korostuminen kuntien ajattelussa.

Erilaiset toteutuneet tuntihinnat opistossa

Paatoimisen henkiloston maara ja toisaalta opettajien ainejakauma
Tyoyhteisojen erilaisuus ja henkildston mahdollinen muutoshaluttomuus
Maantieteelliset etéisyydet

Sailyttaa tuntuma paikallisiin tarpeisiin (asiakkuus)

Peruskuntien opetustilojen ja opetusvélineiden tason vaihtelu

Vaihtelu opistoittain kurssimaksuissa ja kurssien minimikoossa
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» Pelko palvelujen keskittymisesta keskuksiin ja toisaalta vaheneminen
» Pelko paatoksenteon etaantymisesta

Alueellisen kansalaisopiston selvitystyd Karhukuntien alueella —hankkeen (Mari Niemi)
yhteydessa haastateltiin viisi toiminnassa olevan alueellisten opiston rehtoria sahkdpostit-
se ja puhelimitse elo-syyskuussa 2006. Seuraavassa on kayty lapi heidan ndkemyksiaan
kansalaisopistojen yhdistamiseen ja toiminnan kaynnistamiseen liittyvista hyodyista ja on-
gelmista.

Alueopistojen rehtoreiden vastaukset noudattelevat samaa linjaa kuin arviointityéryhman
raportti, jossa etuina ndhdaan
* hallinnon keventyminen
* mahdollisuus henkilokunnan osaamisen pitk&n aikavalin laaja-alaiseen kehittami-
seen ja hyddyntamiseen,
* monipuolisempi ja laadukkaampi opetustarjonta
* vahvemman vapaan sivistystyon toimijan syntyminen alueelliselle aikuiskoulutus-
kentélle

» paremmat lAhtokohdat vastata markkinaperusteisen aikuiskoulutuksen mukanaan
tuomiin haasteisiin.

Heikkouksina selvityksessa tuodaan esille
» alueellisuus paikallisuuden sijaan
» etaisyyden kasvaminen osallistujiin
» eri alueiden asukkaiden eriarvoistuminen
* toiminnan kasvava jaykkyys.
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6. OPISTOJEN TOIMINTAYMPARISTO JA NYKYTILAN KUVAUS

6.1 Toimintaympéristo

Hankasalmi, Konnevesi ja Laukaa ovat profiilitaan maaseutumaisia kuntia, jotka koostu-
vat pienista taajamista ja useista sivukylista. Tilastokeskuksen kaupunkimaisuuden kuvaa-
jan mukaan kaupunkimaisia kuntia ovat kunnat, joiden vaestosta vahintaan 90 % asuu
taajamissa tai suurimman taajaman véakiluku on vahintaan 15 000. Taajaan asuttuja kuntia
ovat kunnat, joiden vaestdsta vahintaan 60 % mutta alle 90 % asuu taajamissa ja suurim-
man taajaman vakiluku on vahintaan 4000 mutta alle 15000. Maaseutumaisia kuntia ovat
kunnat, joiden vaestosta alle 60 % asuu taajamissa ja suurimman taajaman vakiluku on
alle 15 000, seka kunnat, joiden vaestdsta vahintaan 60 % mutta alle 90 % asuu taajamis-
sa ja suurimman taajaman vakiluku on alle 4000.

Hankasalmi

31.12.2006 Hankasalmen vékiluku oli 5556. Koko kunnan vaestdsta noin 23 % on yli 65
vuotiaita. Hankasalmella on kolme suurempaa taajamaa (kirkonkyla, Asema ja Niemisjarvi)
seka useita pienempia kylakuntia. Kansalaisopiston toimintaa on pyritty jarjestamaan lahes
kaikilla kylakunnilla, koska sivukylilta ei ole jarjestetty julkista liikennetta taajamiin. Luku-
vuonna 2006-2007 toimintaa jarjestetddn taajamien lisdksi seitsemalla pienemmalla kylal-
la.

Konnevesi

Konnevedella asukkaita oli 3057. Myods Konnevedellad noin 24 % asukkaista on yli 65 vuo-
tiaita. Konnevedella jarjestetaan kansalaisopiston toimintaa paaasiassa kirkonkylalla, mut-
ta lukuvuonna 2006-2007 toimintaa jarjestetddn myds neljalla sivukylalla.

Laukaa

Laukaan vakiluku oli 17 385. Laukaan kunnan suurimmat taajamat ovat: kirkonkyla , joka
on suurin taajama (noin 5300 asukasta). Leppavesi sijaitsee aivan Jyvaskylan kaupungin
kyljesta ja se on viime vuosina kasvanut voimakkaasti koska taajamaan on muuttanut
asukkaita Jyvaskylan puolelta. Lisdksi Lievestuore on yksi suurimmista taajamista, asuk-
kaita siella on ollut vuoden 2003 lopussa 2573. Vihtavuoren kyla sijaitsee Laukaan kun-
nassa noin 16 km Jyvaskylasta pohjoisen suuntaan. Matkaa Laukaan kirkonkyld&n on 7
km. Liséksi pienempia kylia Laukaassa ovat Haapala, Harhala, Hoho, Kuhaniemi, Kuusa,
Lankamaa, Tarvaala eli Laukkavirta, Metsolahti, Saarilampi, Savio, Simuna, Valkola, Veh-
nia, Vihtasilta, Vuontee ja Aijala. Yli 64 -vuotiaiden osuus vaestosta 31.12.2006 oli 14,2
%.

Kansalaisopiston kursseja jarjestetdén seuraavilla kylakunnilla: Laukaan kk, Leppéavesi,
Vihtavuori, Savio, Lankamaa, Aijala, Kuusa, Valkola, Vehnia ja Tarvaala. Lievestuoreella
toimii yksityinen kansalaisopisto, Lievestuoreen Setlementti, joka hoitaa kansalaisopisto-
tarjonnan lievestuoreelaisille.

6.2 Hankasalmen ja Laukaan kansalaisopistojen toimi  nnan kuvaus

Tassa luvussa kuvataan Hankasalmen ja Laukaan kansalaisopistojen nykyista toimintaa
rinnatusten. Kuvauksissa nostetaan esille keskeisimmat tekijat, jotka kertovat taman hetki-
sesta toiminnasta. Vasemmassa sarakkeessa kuvataan Hankasalmen kansalaisopiston
toimintaa (toimialueena Hankasalmi-Konnevesi) ja oikeassa sarakkeessa Laukaan kansa-
laisopiston toimintaa.
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Toiminta-ajatus

Hankasalmen kansalaisopisto
Hankasalmen kansalaisopisto on Han-
kasalmen kunnan omistama opetushallituk-
sen valvoma oppilaitos, joka on perustettu
1967. Opiston toiminta-alueena ovat Han-
kasalmen ja Konneveden kunnat. Kansa-
laisopiston toiminnasta vastaa Hankasal-
men sivistyslautakunta (9 jasentd), jossa on
kansalaisopiston  kasittelyn  yhteydessa
edustajat myds Konneveden kunnasta (3
edustajaa).

Kansalaisopiston kaytossa olevat tilat
Hankasalmi

Kansalaisopiston toimisto sijaitsee kunnan-
virastossa, jossa on toimistohuoneet opis-
tosihteerille ja rehtorille seka opettajien tyo-
tila. Opisto toimii paasaantoisesti peruskou-
lujen tiloissa perusopetukselta vapautuvina
aikoina. Taman lisaksi opisto toimii kunnan
monitoimitalolla, jossa on vuokrattuna muun
muassa atk-luokka kansalaisopiston kayt-
t66n ymparivuotisesti (139 m2) seka musii-
kin ja liikunnan ryhmille tiloja kaytén mu-
kaan. Opisto maksaa sisaista vuokraa toi-
miessaan kunnan omistamissa tiloissa. Li-
saksi opisto toimii yksityisiltéa vuokratuissa
tiloissa.

Konnevesi

Konnevedella opisto toimii paasaantoisesti
peruskoulujen tiloissa perusopetukselta
vapautuvina aikoina seka yksityisiltd vuok-
ratuissa tiloissa.

Tiedotus
Hankasalmi
Kansalaisopiston opinto-ohjelma ilmestyy
elokuun lopussa ja se jaetaan joka talou-
teen Hankasalmella ja Konnevedella. Opin-
to-ohjelma ja ajankohtaiset tiedotukset 16y-
tyvat myds www-sivuiltamme
www.hankasalmi.fi. Uusista kursseista,
muutoksista ja toiminnasta ilmoitamme
myos kirjaston ja kansalaisopiston ilmoitus-
tauluilla, Hankasalmen sanomien opisto-
palstalla seka Laukaa - Konnevesi —lehden
opistopalstalla. Muita tiedotus- ja markki-
nointitkanavia:

- Hankasalmen kunnan henkilostolehti

Vipunen

- Konneveden kunnan henkilostolehti

- Keskisuomalaisen Arenapalsta

- séhkopostilla kunnan henkildstolle

Laukaan kansalaisopisto

Laukaan kansalaisopisto on perustettu
1963. Sen toiminnasta vastaa vapaa-
ajanlautakunta. Sen toimialueena on Lau-
kaan kunta, joskin opetusta ei juuri ole an-
nettu Lievestuoreella eikd sen ymparistds-
sd, koska siella on oma paikallinen yksityi-
nen opisto.

Laukaa

Opetus tapahtuu paasaantoisesti kunnan
koululaitoksen tiloissa. Omia tiloja on Kun-
talassa hallinnollisten tilojen liséaksi ATK-
luokka ja yksi tavallinen luokka sekéa valo-
kuvauslaboratorio, joista maksetaan sisais-
té vuokraa. Koululaitoksen tiloista ei makse-
ta minkaanlaista vuokraa. Yksityisilta on
vuokrattu joitakin tiloja, [ahinnd kudonnan
opetukseen.

Laukaa

Kansalaisopiston kursseista tiedotetaan
kolmasti vuodessa ilmestyvassa Vatti-
esitteessa, Laukaa-Konnevesi lehden Vatti-
ja opistopalstalla seka kunnan netti-sivuilla
www.laukaa.fi. Keskisuomalaisen menot-
palstalla samoin kuin Jyvaskylan seudun
tapahtumakalenterin netti-sivuilla on opiston
tiedotteita. Lisaksi tiedotetaan kirjaston ja
nuorisotalon ilmoitustauluilla sek& sahko-
postitse tietyille kohderyhmille.
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Henkil6sto

Hankasalmi

Opiston henkilostéon kuuluvat rehtori KM
Eila Laulajainen-Malkki, opistosihteeri Pieta
Kontio ja musiikin lehtori FM Antti Ikonen.
Liséksi opistolla on nelja yhteista lehtoria
koulutoimen kanssa

3 lehtoria Hankasalmella (tekstiilitydn
lehtori Tiina Pellinen, kuvaamataidon
lehtori Maria Makivirta ja musiikin
lehtori Tarja Erkkild)

1 lehtori Konnevedella (musiikin leh-
tori Satu Karonen)

n. 80 tuntiopettajaa lukuvuonna 2005-2006
30-40 luennoitsijaa lukuvuonna 2005-2006

Konneveden yhteyshenkilona toimi sivistys
toimenjohtaja Marja-Leena Timonen
26.11.2006 asti. Sen jalkeen yhteyshenkilon
tehtavia on hoitanut vs. sivistystoimen joh-
taja Lauri Pirkkalainen ja toimistossa Riikka
Leskinen.

Yhteisten lehtoreiden virkoja pyritaan pur-
kamaan, koska kansalaisopiston toiminnan
kannalta yhteiset lehtorit kuormittavat kan-
salaisopiston taloutta ja osaltaan myos vai-
keuttavat opinto-ohjelman laadintaa, koska
heidan lopullinen tuntitarpeensa selviaa
vasta yleensa elokuussa.

Taulukko 2. Yhteenveto kansalaisopistojen vakituise

Laukaa

Opiston henkil6std muodostuu rehtorista,
kanslistista seka kolmesta paatoimisesta
opettajasta (kaytdnnontaitoaineet, musiikki
ja taide). Tuntiopettajia ja luennoitsijoita on
vuosittain n. 60.

Rehtori Esko Sipila (jaa 1.7.2007 elékkeel-
le), toimistosihteeri Meeri Pirttinen, musii-
kinopettaja Ilkka Koski, tekstiilityon aineiden
opettaja Taina Poll&nen ja taideaineiden
opettaja Raija Luoma.

sta henkilokunnasta v. 2006

Henkilokunta Laukaan ko

F

Hankasalmen ko. Yhteensa

Rehtori

1

Apulaisrehtori

Toimistohenkildsto

Paatoimiset opettajat

K

Suunnittelijat

Osastonjohtajat

Muu henkildkunta

YHTEENSA

3

Taulukoon ei ole listattu Hankasalmen ja Konneveden koulutoimien kanssa yhteisia lehto-

reita.

Taulukko 3. Henkiloston ikgjakauma

Ikdjakauma Rehtori Toimistovirkailija Opettaja
35-40 2
41-45 1
46-50
51-55 2 1
56-60 1
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| 61-65 1

Tukipalvelut

Hankasalmi

Palkanlaskenta, kirjanpito, atk-tuki, siivous,
kiinteistonhoito. Osittain tukipalvelut sisalty-
vat sisdiseen vyorytyseraan ja osittain ne
laskutetaan opistolta.

Lukuvuoden pituus

Hankasalmi

Paasaantdisesti opiston perusopetus alkaa
viikolla 38 ja syyslukukausi on 10 viikkoa ja
kevatlukukausi 12 viikkoa. Lisaksi jarjeste-
tdan kysynnan mukaan kursseja lukuvuo-
den ulkopuolella esimerkiksi kesakursseja.
Maksupalvelukoulutusta ja muuta toimintaa
jarjestetdan tarpeen mukaan ymparivuoti-
sesti.

Koulutustarjonta

Hankasalmi

Opiston koulutustarjonta muodostuu talla

hetkella seuraavista kokonaisuuksista:

1. Kansalaisopiston perusopetus

a) yleissivistavaa aikuiskoulutusta

- koko lukuvuoden kestavat iltaisin tai paivi-

sin kerran viikossa kokoontuvat kurssit, in-

tensiivikurssit, viikonloppukurssit, luennot,

esitelmat, foorumit ja tapahtumat

b) Avoin yliopisto-opetus

- Ikdéntyvien yliopisto (Jyvaskylan kesayli-
iisto, ikaantyvien yliopisto)

- Kasvatustieteiden perusopinnot 25 op
onimuoto-opintoina (TYT Tampereen yliopis-
n tdydennyskoulutus-keskus ja KTOL)

2. Maksupalvelukoulutus

- Tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus

- Raataloidylla tilauskoulutus yrityksille ja
kisyhteisoille

- Henkiléstokoulutus

3. Muu koulutus/toiminta

- Noste hakeva toiminta ja koulutus (Noste
aikuisten koulutustason kohottamisohjelma)

- useita muita hankkeita

Laukaa

Atk-tuki, siivous, kiinteistonhoito on jo talo-
usarviossa. Palkanlaskenta ja kirjanpito
siséltyvat sisaisiin vyorytyseriin.

Laukaa

Paasaantoisesti opiston perusopetus alkaa
viikolla 37 ja syyslukukausi on 11 viikkoa ja
kevatlukukausi 13 viikkoa. Lisaksi jarjeste-
taan kysynnan mukaan kursseja lukuvuo-
den ulkopuolella esimerkiksi kesakursseja

Laukaa

Kansalaisopisto huolehtii normaalin opetus-
ja kurssitoiminnan liséksi taiteen perusope-
tuksesta kasityo-, kuvataide- ja tanssitai-
teen osalta. Ikdantyvien yliopiston puitteissa
jarjestetaan luentoja.

1. Kansalaisopiston perusopetus

a) yleissivistavaa aikuiskoulutusta

- koko lukuvuoden kestavat iltaisin tai paivi-
sin kerran viikossa kokoontuvat kurssit, in-
tensiivikurssit, viilkonloppukurssit, luennot,
esitelmat, foorumit ja tapahtumat

b) Avoin yliopisto-opetus

- Ikd&ntyvien yliopisto (Jyvaskylan kesayli-

listo, ikaantyvien yliopisto)

2. Taiteen perusopetus
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Taulukko 4. Opetustuntien jakautuminen aineittain 2

006

Taulukossa on mukana Hankasalmen osalta myos maksupalvelutoiminnan tunnit. Konne-
veden osuus tunneista oli 1950 tuntia.

HANKASALMI LAUKAA

Opetusaineet Tunnit Kurssien Tunnit Kurssien Tunnit

tunnit pro- tunnit pro- | yhteensa

sentteina sentteina
musiikki 1898 24,51 2140 28,2 4038
nayttdmo- ja kuvatai- 863 11,14 1519 20,3 2382
teet
muotoilu, kddentaidot 1766,3 22,81 1880,3 24,8 3646,6
tanssi 204 2,63 215,3 2,84 419,3
sanataide ja muut tai- 73 0,94 127 1,68 200
de- ja taitoaineet
kielet 398,3 514 318 4,2 716,3
historia, kulttuuri ja 41 0,53 2213 2,9 262,3
kirjallisuus
muu opetus, kasvatus 88,2 1,12 89,32
ja koulutus
psykologia ja jarjesto- 40 0,52 40
koulutus
tietotekniikka 819 10,6 197 2,6 1016
luonnontieteet 44 0,57 44
terveydenhoito 32 0,41 48 0,64 80
puutarhatalous ja koti- 183 2,36 183
talous
likunta ja terveys 1219,85 15,75 903 11,9 2122,85
muu koulutus 75,3 0,97 16 0,2 91,3
yhteensa 7744 100 7585 100 15 330

Tunnit ja opiskelijat vuonna 2006
Hankasalmi

Vuoden 2006 aikana perusopetusta on jar-
jestetty yhteensa 7273 tuntia, josta Konne-
veden osuus on 1916 tuntia. Valtionosuus-
tuntimaara oli 6197.
Maksupalvelukoulutuksen puolella opetus-
tuntimaara oli 472 tuntia.

Kansalaisopiston toiminta vuoden 2006 ai-
kana suuntautui yna enemman yhteistyo-
hon eri tahojen kanssa. Yhteistyon kehitta-
mista on jatkettu niin paikallisesti, valtakun-
nallisestikin kuin kansainvalisestikin. Muka-
na yhteistydssa on ollut yrittajia, kunnan eri
sektoreita, jarjestoja jne.

Laukaa

Opetustuntimaara v. 2006 oli 7585, josta
taiteen perusopetusta 654 tuntia. Valtion-
osuustuntimaara oli 6598. Eri opetusryhmia
oli 298 ja kurssilaisia 4318 henkea.
Maksupalvelukoulutuksen puolella opetus-
tuntimaara oli 95 tuntia

Yhteistyota on tehty Vatin ja sen kautta
myo6s kolmannen sektorin kanssa.

Taulukko 5. Toiminnalliset tunnusluvut vuonna 2006.
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Vuoden 2006 aikana opetusta on jarjestetty Hankasalmen kansalaisopistossa yhteensa

7745 tuntia, josta Konneveden osuus on 1950 tuntia.

HAN- LAU- | YHTEENSA
KASALMI KAA
2006 2006
VOS-tunnit 6197 6598 12795
1. Tunnit yhteensa 7745 7585 15330
» yleissivistava 7273 7490 14 763
- tut.johtamaton 6004 6646 12650
- lapset 1158 825 1989
-alle 6t 111 19 130
* maksupalvelu 472 95 567
- tydvoimapoliittinen aikuiskou-
lutus 350
- tydnantajan tilaama koulutus 39
- muut koulutukset (NOSTE) 83 95
2. Kurssien lukumaara 349 318 667
» yleissiv. kurssit 229 269 498
* lapset 59 39 98
o alle6t 48 7 103
» maksupalvelukurssit 13 3 16
3. Kurssilaisten méara (brutto) 4788 4318 9106
» yleissivistava 2963 3869 6832
* lapset 610 404 1014
. ale6t 1106 21 1127
* maksupalvelu 109 24 133
4. Netto-opiskelijamaara n. 2000 2348 4348
» yleissivistava 1346 1926 3272
* lapset 265 386 651
e alleb6t arvio 280 | arvio 21 301
« maksupalvelu 109 15 124

Alla olevassa taulukossa on esitetty vuodesta 2001 alkaen opistoille myénnetyt valtion-

osuustunnit ja varsinaisen opetuksen toteutuneet tunnit (ei sisalla maksupalvelun tunteja),
joista ilmenee tuntikehitys seitseman vuoden ajata.

Taulukko 6. Valtionosuustunnit ja pidetyt tunnit 20 00-2007

VOS-tunnit

Kunta |2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Hsalmi | 6262 6472 6462 6211 6015 6197 6316
Laukaa | 7015 6716 6571 6584 6609 6598 6746
YHT. 13277 [13188 |13033 |12795 |12624 |12795 |13062
Pidetyt tunnit

Kunta |2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Hsalmi | 6881 6265 6532 6923 6605 7273

Laukaa | 7123 7059 7171 7717 7236 7585

YHT. 14004 |13324 |[13703 |14640 | 13841 | 14458

Taulukko 7. Opiston toimintaan osallistujien maara

suhteutettuna véakilukuun
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Kunta Asukasluku Netto- Opiskeli- Brutto- Kurssilais-
31.12.2006 opiskelija- joiden % opiskelija- ten %
maara osuus maara osuus kun-
kunnan (kurssilaiset) nan asuk-
asukaista kaista
Hsalmi ja 5556 + 3057= n. 2000 23,2% 4788 55,6 %
Kvesi 8613
Laukaa 17 385 - 2600 2348 15,8% 4318 29,2 %
(- Lievesuore) Lt=14 785
YHTEENSA 23 398 4348 18,6 % 9106 38,9 %
Kansalaisopiston toiminta 2006
Hankasalmi Laukaa

Varsinaisen toiminnan vuoden 2006 me-
not olivat 386 734,00 € ja tulot 96 098,00 €
(sis. opiskelijamaksut + Konneveden osuu-

den).

Maksupalvelukoulutuksen menot: 17
275,00 € ja tulot: 21 533,00 €. Voittoa mak-

Kansalaisopiston menot v. 2006 olivat 460
930 € ja tulot 72 770 €.
Valtionosuuden nettomaara oli 256 270 €

Kunnan rahoitusosuudeksi jaa 132 890 €.
Laukaassa on jarjestetty hyvin vahéisessa

supalvelukoulutuksesta jai 4257,00 €.

Vuoden 2006 kaikki menot (varsinainen
toiminta + maksupalvelu) 404 009, 00 € ja
tulot 117 903,00 €. Valtionosuuden méaara
oli 217 306 €. Kunnan rahoitusosuudeksi jai

68 800 €

Konneveden osuuden laskeminen
Hankasalmen kansalaisopiston toiminnan jar-
jestamista koskeva sopimus on allekirjoitettu
10.3.1993. Konneveden kunta laatii yhdessa
rehtorin kanssa itsenaisesti oman opetussuun-
nitelmaesityksen paikallisten tarpeiden mukai-
sesti Konneveden kunnalle osoitetun kiintion
puitteissa. Konneveden kunnan korvattava
maara Hankasalmen kunnalle opiston kaytto-
menoihin lasketaan siten, etta opiston tilipaa-
toksen todellisten menojen ja tulojen erotus
jaetaan pidettyjen tuntien maaralla
maara kerrotaan Konneveden kunnassa pi-
dettyjen tuntien maaralla

Varsinainen toiminta 2006:
Hankasalmella pidetyt tunnit 5325t (73 %)

Konnevedella pidetyt tunnit

1950 t (27%)

ja osa-

Pidetyt tunnit yhteensa

7275t

Menot ilman poistoja (sis vyorytykset) 396 248,00 €

Tulot (valtionosuus + muut tulot)

283 438,00 €

Netto

112 810,00 €

Konneveden osuus 1950t x 112 810 € = 30 238

7275t

30238€:1950t=1550€/t

maarin maksupalvelutoimintaa.

7. EHDOTUS KOLMEN KUNNAN YHTEISESTA KANSALAISOPISTO STA
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Tybryhma esittaa tassa luvussa ehdotuksen kolmen kunnan yhteisesta kansalaisopistosta.
Kappaleissa kadydaan lapi uuden opiston hallintomalli, toiminnan painopistealueet, henki-
|6std, talous ja toteutusaikataulu.

7.1 Lahtokohtia

Kansalaisopistotoiminta on laajoja ja eri-ikaisid vaestoryhmia palvelevaa toimintaa, jota
tuetaan valtionosuusrahoituksella. Kolmen kunnan yhteisen kansalaisopiston perustami-
sen lahtbkohtana ja ensisijaisena tavoitteena on pidettava hyvatasoisten opistopalvelujen
tuottamista Laukaan, Hankasalmen ja Konneveden kuntien asukkaille. Kansalaisopiston
toiminnan sisalto ja laatu on huomioitava eika pyrkimyksené ole hakea pelkéstaan rahallis-
ta sdastod, Tyoryhma pitda tarkedna, ettd uuden opiston toiminnan taso taataan vahin-
taankin samalle tasolle kuin nykyistenkin opistojen taso on, jotta opistotoiminnan kehitta-
mistyodlle rakentuu kestava pohja.

Tybryhma nadkee tarkedna jatkuvan opistotyon kehittdmisen, johon liittyy muun muassa
vapaan sivistystyon lain edellyttdma arviointityd, laadun kehittaminen (kansalaisopistojen
laatupalkinnot), erilaisten opetusmuotojen kehittdminen (verkko-opetus, etdopetus, henki-
I6kohtainen ohjaus jne.) seka henkiloston kehittdminen. Lisdksi nykypaivana on tarkeata
huomioida kansainvalistyminen, johon tydryhm&n mukaan on jatkossa suuntauduttava yha
asiantuntevammin.

Tybryhman esityksen tavoitteena on, ettd yhteisen kansalaisopiton my6ta toiminta moni-
puolistuu, tarjonnan laatu paranee ja se tavoittaa yna enemman eri-ikaisia ja eri asemassa
olevia kuntalaisia. Uusi opisto pystyy toiminnassaan panostamaan yha laajemmin ja laa-
dukkaammin sosiaaliseen ja kulttuuriseen toimintaan yhteistydssa Laukaan, Hankasalmen
ja Konneveden kuntien eri hallintokuntien kanssa. Yhteistydn kehittdminen eri tahojen
kanssa on yksi uuden opiston paatavoitteista.

Vaikka toimintaa laajennetaan ja monipuolistetaan, pyritdan siihen, ettd kolmen kunnan
yhteisen kansalaisopiston kulut eivat kasva muutoin kuin normaalin kulujen kasvun myo6ta.
Lahtbkohtana on, ettd yhdistymisen kautta pystyttaisiin tarjpamaan parempaa ja laaduk-
kaampaa palvelua asiakkaat huomioiden lahes samoilla kustannuksilla. Tavoitteena on,
ettd uusi kansalaisopisto ajatellaan laajasti osana yhteiskunnallista toimijakenttaa, josta
koituu hyotya monelle kunnan sektorille. Tahan tavoitteeseen paastaan panostamalla
muun muassa opetusministerion painopistealueisiin liittyvaan opetukseen, jotka keskittyvat
terveytta ja hyvinvointia edistaviin opintoihin, kansalaisten tietoyhteiskuntavalmiuksien pa-
rantamiseen (erityisesti elékelaisille suunnattu koulutus) seka kansalaistaitoja ja kansa-
laisyhteiskuntaan osallistumisen valmiuksia lisddviin opintoihin. Opintojen tavoitteena on
nimenomaan toimia ennaltaehkaisevana, aktivoivana ja hyvinvointia lisddvana toimintana.
Tasta nakokulmasta kuntien kokonaiskustannukset saattavat pitkalla aikavalilla laskea.
Voidaan olettaa, etta esimerkiksi terveytta edistavat opinnot, kuten terveysliikunta vaikut-
taa terveydenhuollon kuluja pienentévasti, koska toiminta on ennaltaehkaisevaa. Uusia,
syrjaytymisvaarassa olevia ryhnmia kansalaisopisto-opetuksen piiriin houkuttelevat opinnot
voivat vaikuttaa syrjaytymista ehkaisevasti ja nain ollen vahentda esimerkiksi nuorten ja
aikuisten mielenterveysongelmia.

Opetustuntimaaraa pyritdan yhteistydn kautta kasvattamaan, koska valtionosuus méaaray-
tyy pidettyjen tuntien perusteella. Mitd enemman toimintaa jarjestetaan, sitd enemman
omistajayhteist saa valtionosuutta. Opiston toiminnan alkuvaiheessa kuntien kulut saatta-
vat hetkellisesti kasvaa, mutta tavoitteena on, etteivat kuntaosuudet nouse pysyvasti, vaan
tilanne tasaantuu aikaa mydten. Lisaksi valtion avustuksilla, kurssimaksuilla, hanketoimin-
nalla ja maksupalvelutoiminnalla pystytaan kattamaan osa kustannusten noususta.

Esim. Laukaassa Sara-projektin koulutus voidaan jarjestaa opiston kautta
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7.2 Hallintomalli

Tybryhma ehdottaa, etta perustetaan kolmen kunnan yhteinen opisto, joka kantaa nimeé
XXXXXXXXXXX. Laukaan kansalaisopisto ja Hankasalmen kansalaisopisto nimet poistu-
vat kaytosta. XXXXX viittaa alueen maantieteelliseen sijaintiin/historialliseen tapahtu-
maan/tai johonkin muuhun.

Laukaan kansalaisopiston ja Hankasalmen kansalaisopiston toiminta (toimialueena Han-
kasalmi-Konnevesi) siirretaan yhteisen lautakunnan alaisuuteen. Yhteistyota varten pe-
rustetaan uuden opiston johtokunta, jossa on edustajat Laukaan, Hankasalmen ja Konne-
veden kunnista.

Yhteistyon tavoitteena on taata Laukaan, Hankasalmen ja Konneveden kuntien asukkaille
laadukkaat kansalaisopistopalvelut ja jarjestdad ne taloudellisesti tehokkaasti sopimuskun-
nissa. Toimintaperiaatteena on kansalaisopistotoiminnan turvaaminen ja toiminnan kehit-
tdminen seudullisesti kuntien valisena yhteistyona.

Kolmen kunnan yhteinen opisto organisoidaan keskuskuntamallin mukaisesti, joilla tar-
koitetaan yleensa kuntien valistda sopimusjarjestelyd, jossa yksi kunta tuottaa muiden yh-
teistoimintaan osallistuvien kuntien osalta sopimuksessa maaritellyt palvelut. Sopimus ja
yhteinen toimielin kattavat useimmiten tietyn hallinnonalan tai sen osa-alueen tehtavat,
esimerkiksi palvelu- tai viranomaisyksikon. Yhteistoiminnalla pyritdan uudistamaan palve-
lurakenteita ja henkiléstovoimavarojen hallintaa palvelujen tuottavuuden parantamiseksi.

Keskuskuntamallissa kustannusten maarittely ja jako maksuosuuksiin ovat sopimuksenva-
raisia asioita. Kunnat voivat sopia kustannusten jakautumisesta asukasluvun perusteella
tai perustuen asukasluvun ja esimerkiksi tilinpaatostietojen tai jonkin muun kriteerin yhdis-
telmaan. Maksuosuuksien osalta on kuitenkin perusteltua pyrkia aiheuttamisperiaatteen
mukaiseen kustannustenjakoon. Isantakuntamallissa keskeistd onkin tilaaja-tuottaja -
osaamisen vahvistuminen, joka edellyttda palvelujen tuotteistamiseen liittyvad osaamista
toiminto- ja tuotekohtaisten kustannustietojen ja palvelujen laatukriteerien maarittdmiseksi.

Alla olevassa kaaviossa on kuvattu uuden opiston hallintomallirakenne, josta ilmenee
my6s uuden opiston henkiléstd ja heidan tehtavékuvauksensa paépiirteittain. Jaljempana
on kuvattu sanallisesti hallintomallia.

Kaavio 1. Kaavio xxxx kansalaisopiston hallintomallista
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XXXXXX KANSALAISOPISTO

XXXX lautakunta

Sopimuskunnat

Opiston johtokunta Lasnaolo ja puheoikeus:
Laukaa Opistoasioista paattavat toimi-
Hankasalmi alajohtajat
Konnevesi Opistolaiskunnan edustaja
Henkilékunnan edustaja

Rehtori
talous- ja henkiléstéhallinto, toimintastrategia, pedagoginen johtami-
nen, kehittdminen

Laukaan osasto Hankasalmen Konneveden osasto
osasto
Musiikinopettaja/
toimistosihteeri toimistosihteeri yhteyshenkilo

opetus, kurssisuunnittelu,
yhteyshenkilon tehtavat

"Koulutussuunnittelija”
opetus, myyntipalvelukoulutuksen suunnittelu ja organisointi,
kesalukiotoiminta, tiedotus ja markkinointi kokonaisvastuu

[ 1 [ 1
musiikinopettaja
koulutussuunnittelu, hankevastuu
[ [
musiikinopettaja
koulutussuunnittelu, hankevastuu
[ [
tekstiilitydn aineiden opettaja
koulutussuunnittelu, hankevastuu
[ [

taideaineiden opettaja
koulutussuunnittelu, hankevastuu
(terveysliikunnan opettaja )
tulevaisuudessa
[ [

Opisto on xxxx kunnan omistama ja hallinnoima. Opisto on xxxtoimen alainen nettobudje-
toitu yksikko, jonka asioista paattaa xxxxtoimen lautakunta. Opistoa johtava rehtori toimii
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opistoasioiden esittelijan&. Sopimuskuntien paatdsvalta on varmistettu sopimuksin seka
erillisen opiston johtokunnan kautta, jossa jokainen sopimuskunta on edustettuna. Kun-
ta- ja palvelurakenneuudistusta ohjaava puitelaki edellyttaa, etta yhteistoiminta-alueen
paatoksenteko perustuu siihen osallistuvien kuntien asukaslukuun, elleivat kunnat sovi
toisin.

Johtokunnan tehtdvana on tarkistaa ja omalta osaltaan kasitell& opiston toimintasuunni-
telmaa, talousarviota, toimintakertomusta, tilinpaatosta ja kuntien maksuosuuksia. Paatos-
valta opiston asioissa on xxxx kunnan xxxxxkunnalla, mutta johtokunnan tehtava on ohjata
toimintaa siten, etta kunkin sopimuskunnan tahto tulee asianmukaisesti ja riittavassa maa-
rin huomioitua.

Johtokunnan kokoonpano on seuraava: Laukaan kunnalla on vahintaan x, Hankasalmella
X ja Konnevedellad x edustaja johtokunnassa. Johtokunnan jasenten maaraa voi tarkistaa
kunkin kunnan osalta tarpeen mukaan. Johtokunnan jasenet valitaan kunnanvaltuuston
jasenista valtuustokausittain. Johtokunnan jasenilla on henkilokohtaiset varajasenet. Xxxxx
lautakunta nimeé&é johtokunnan puheenjohtajan. Johtokunta valitsee varapuheenjohtajan

hanen sijaisenaan. Yllapitdjakunnan ja sopimuskuntien opistoasioista paattavan toimialan
johtajilla (vapaa-aikatoimen johtaja, sivistystoimenjohtaja), opistolaisyhdistyksen puheen-
johtajalla ja henkiloston edustajalla (yksi kpl) on lasnaolo- ja puheoikeus johtokunnan ko-
kouksissa.

7.3 Toiminnan painopistealueet

Toiminta-ajatus

Kolmen kunnan yhteinen kansalaisopisto on avoin oppimisymparist6 kaikenikaisille. Toi-
minta-ajatuksena on tuottaa Laukaan, Hankasalmen ja Konneveden kunnan asukkaille
mahdollisuuksia elinikéiseen oppimiseen ja itsensé kehittamiseen. XXXXkansalaisopisto
tarjoaa laadukasta ja korkeatasoista yleissivistavaa ja ammatillisia taitoja kehittdvaa koulu-
tusta seka erilaisia harrastusmahdollisuuksia ja kulttuurixxxx . Liséksi opisto tarjoaa am-
matillista tdydennyskoulutusta kuntien tyontekijoille, yrittdjille, yhteisoille ja muille toimijoille
seka tyovoimaviranomaisille. Tavoitteena on kannustaa kuntalaisia aktiiviseen itsensa ke-
hittdmiseen ja osallistumiseen kansainvalistyvdssa maailmassa.

Visio

Kolmen kunnan yhteinen kansalaisopisto on toiminta-alueensa vahva yhteiskunnallinen
vaikuttaja ja koulutus-, kulttuuri- ja harrastustoiminnan jarjestgja. Opisto on verkottunut,
aikaansa seuraava, laaja-alainen ja kehittyva alueensa johtava oppimisorganisaatio, joka
vahvistaa henkiléston osaamista seka oppilaitoksen palvelujen ja laadun kehittdmista uu-
sien haastavien mahdollisuuksien ja innovatiivisten ideoiden kautta. Panostamme toimin-
nan jatkuvuuteen laajentamalla asiakaskuntaamme lisaamalla opetustarjonnan ja —
menetelmien monipuolisuutta seka toiminnan joustavuutta ja nopeaa reagointikykya.
maksupalvelu

Toiminnan painopisteet
Uuden opiston toiminta jakaantuu kahteen paaosa-alueeseen: 1. kansalaisopiston var-

sinaiseen toimintaan ja 2. myynti- ja hanketoiminta  an. Alla olevassa kaaviossa on esi-
tetty uuden opiston toiminnan painopistealueet.

Kaavio 2. XXXXXopiston toiminnan painopistealueet
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Luottamu s-
henkildiden
koulutus

Kurssit lapsille
ja nuorille

A. Yleissivistava

koulutus H. Henkild s-
tékoulutus -
- G. Ty6voimap o-
iescts littinen koulu-

rusopetus tus

1. KANSALAI S- 2. MYYNTI- JA
OPISTON VARSI- HANKE-

NAINEN TOIMINTA TOIMINTA

F. Raataloity
koulutus yrityk-
sille ja yhteisoil-
le

C. Avoin yl i-
opisto-opetus

D. Kesalukio = sk

toiminta

EU ym. han k-
keet
1. Kansalaisopiston varsinainen toiminta

Uuden kansalaisopiston varsinainen toiminta perustuu yleissivistavaan koulutukseen kai-
kenikaisille. Paapaino on yleissivistdvassa aikuiskoulutuksessa (A) , joka on p&aasias-
sa ei tutkintoon johtavaa, joka toteutetaan joko koko lukuvuoden kestévind kursseina tai
lyhytkursseina. Tutkintoon johtavaa koulutusta opisto tarjoaa Tietokoneen ajokorttitutkin-
noissa. Yleissivistavan aikuiskoulutuksen tavoitteena on palvella aikuisvaeston sivistystar-
vetta, tarjota mahdollisuuksia aikuisten omaehtoiselle oppimiselle ja kansalaisvalmiuksien
kehittdmiselle seka harrastus- ja kulttuuritoiminnalle.

Ikaantyvien
yliopisto

Yhteistyota ammatillisen koulutuksen kanssa lisatdan. Kansalaisopistossa suoritettuja
opintoja voidaan myds hyvaksilukea ammatilliseen tutkintoon, jolloin opiskelija voi esim.
joustavasti paikkakunnalta kasin suorittaa ammatillisen tutkinnon (mm. atk-opintoja, en-
siapukursseja, kadentaito- ja kuvataidekursseja jne.). Lisaksi opisto tarjoaa yleissivista-
vaa koulutusta lapsille ja nuorille,  joka pitda sisallaan muun muassa erilaisia harrastus-,
lukio- ja abikursseja.

Yhteistyon kehittdminen eri tahojen kanssa  on yksi uuden opiston paatavoitteista.

Uusi opisto pystyy toiminnassaan panostamaan yhé laajemmin ja laadukkaammin sosiaa-
liseen ja kulttuuriseen toimintaan yhteistydssa Laukaan, Hankasalmen ja Konneveden
kuntien eri hallintokuntien kanssa. Julkishallinnon palvelut, kuten kulttuuri-, kirjasto-, nuori-
soty0- ja liikuntatoimen aktiviteetit pyritddn saamaan yhteisty6n kautta osaksi opiston toi-
mintaa siltd osin kuin ne on luettavissa opetustoiminnaksi. Kunnallinen kansalaisopistojar-
jestelméa pystyy hyddyntamaan paremmin kunnassa jo jarjestettavat erilaiset koulutukset
mm. liikunta- ja vapaa-ajan toiminnan kautta jarjestettavat kurssit (uimakoulut, leirit, urhei-
lukoulut, retket), sosiaali- ja terveystoimessa jarjestettavat koulutukset (ensiapukurssit jne.)
ja muu henkildston koulutus (atk-koulutus). Liséksi uusi opisto kehittda yhteisty6ta paikal-
listen jarjestojen ja yritysten kanssa, tavoitteena jarjestaa erilaisia kursseja ja toimintaa
yhteisty6ssa. Myds eri oppilaitosten kanssa alueellisesti ja valtakunnallisesti kehitetaan
yhteistyémuotoja.

Toisena painopistealueena kansalaisopiston toiminnassa on taiteen perusopetus (B),

joka on suunnattu l&hinn& lapsille ja nuorille. Kunnan tehtavana on jarjestad kunnan asuk-
kaille mahdollisuuksia taiteen perusopetukseen seka harrastusta tukevaan opetukseen
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taiteen eri aloilla. (Laki kuntien kulttuuritoiminnasta 1992, 1 8). Taiteen perusopetuksesta
annettu laki 633/1998 sisaltda saannokset taiteen perusopetuksesta. Lain mukaan taiteen
perusopetus on tavoitteellista, tasolta toiselle etenevaa ensisijaisesti lapsille ja nuorille jar-
jestettavaa eri taiteenalojen opetusta. Oppilaitos voi myos jarjestaé alle kouluikaisille var-
haisi&n opetusta seké opetusta aikuisille. Taiteen perusopetus antaa oppilaalle valmiuksia
iimaista itsedan ja hakeutua asianomaisen taiteenalan ammatilliseen ja korkea-asteen
koulutukseen.

Taiteen perusopetuksen valtionosuus maaraytyy yleisen opetussuunnitelman mukaiseen
opetukseen kunnan asukasluvun mukaan (v 2006 1,4 euroa/ asukas) tai laajan opetus-
suunnitelman mukaan laskennallisten opetustuntien mukaan. (Laki opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta).

Kolmantena painopistealueena on avoin yliopisto-opetus (C), joka tarkoittaa jonkin oppi-
aineen opintokokonaisuuden jarjestamista yhteistydssa yliopiston kanssa. Avoin yliopisto
on koulutuksellista tasa-arvoa edistamaan luotu opintojarjestelmé. Opetuksen periaatteita
ovat avoimuus ja vastaavuus yliopiston perusopetukseen. Olennaista on, etta koulutuk-
seen voi osallistua pohjakoulutuksesta ja opintojen tavoitteista riippumatta. Vastaavuus
tarkoittaa sitd, ettd opintosuoritukset vastaavat yliopistojen perusopetuksen suorituksia ja
ne voidaan hyvaksya osaksi tutkintoa. Avoin yliopisto on osa yliopistolaitosta ja toisaalta
osa aikuiskoulutuksen kokonaisuutta.

Kansalaisopisto toimii yhteistoimintaopistona Jyvaskylan ikdantyvien yliopistossa ja jarjes-
taa ikdantyvien yliopistotoimintaa.  Ik&éntyvien yliopistotyd on avoimen yliopisto-
opetuksen erityismuoto. Sen tehtdvana on valittaa ikaihmisille ajankohtaista tutkimustietoa
ja tarjota heille mahdollisuuksia omaehtoiseen yliopistolliseen opiskeluun ilman arvosana-
tai muita suoritustavoitteita. Ikdantyvien yliopisto on tieteellisen tiedon ja elamankokemuk-
sen kohtauspaikka.

Viimeisena painopistealueena kansalaisopiston varsinaisessa toiminnassa on kesalukio-
toiminta (D). Kesalukio on tarkoitettu lukion, peruskoulun ylédkoulun ja ammatillisten oppi-
laitosten opiskelijoille seka aikuisopiskelijoille. Kesalukiot ovat 1-3 viikon mittaisia intensii-
visia opiskelujaksoja, Kesalukio-opiskelu on kokopaivaista ja siella voi tdydentaa ja kerrata
lukion opintoja ja suorittaa lukiokursseja. Kesalukiot jarjestetaan yleensa internaattimuotoi-
sina eli opetuksen lisaksi kesalukiot tarjoavat opiskelijoille majoituksen, ruokailut, retket ja
vapaa-ajan ohjelman. Lukion oppimaariin kuuluvien kurssien tuntimaarat, sisallét, tavoit-
teet ja arviointimenetelmat vastaavat lukioiden opetussuunnitelmille asetettuja vaatimuk-
sia. Opetuksesta kesélukioissa vastaavat patevat lukio-opettajat.

2. Myynti- ja hanketoiminta

Uuden kansalaisopiston toinen osa-alue muodostuu myynti- ja hanketoiminnasta, joka
taydentaa kattavasti alueen koulutustarjontaa. Myynti- ja hanketoiminnan perustehtava on
tuottaa ammatillista taydennyskoulutusta toiminta-alueen kuntien tyontekijoille henkilos-
tokoulutuksena (H) seké jarjestaa raataloitya koulutusta (F)  yrityksille ja yhteisoille, yh-
teisdille ja muille toimijoille heidan todellisiin tarpeisiinsa. Aikuiskoulutuksella voidaan vai-
kuttaa yritysten ja eri organisaatioiden henkiléston hyvinvointiin panostamalla elinikéisen
oppimisen ja ammattitaidon paivittamisen mahdollisuuksiin, tarjoamalla joustavia ja tehok-
kaita oppimismahdollisuuksia (etdopiskelu, avoin opetus, verkko-opiskelu) seké jarjesta-
malla lisé- ja taydennyskoulutusta tarvelahtdisesti. Koulutusta voidaan toteuttaa nopeasti
ja joustavasti muuttuvissa tyoeldman tarpeissa ja koulutusta jarjestetaan ympari vuoden.

Myynti- ja hanketoiminnassa jarjestetaan lisaksi tydvoimapoliittista koulutusta (G)  yh-

teistydssa tyovoimahallinnon kanssa. Myynti- ja hanketoiminta ei kuulu valtionosuuden
piiriin ja siksi se rahoittaa omalla toiminnallaan ja hankkeiden (E) avulla kaiken toimintan-
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sa. Liséksi toiminnan tuotoilla voidaan tuottaa tuloja valtionosuustoiminnalle siten, etta
omistajakuntien oma osuus toiminnan rahoitukseen pienenee. Hankkeet ovat joko EU-
rahoitteisia tai kansallisella rahoituksella toimivia maaraaikaisia hankkeita, jotka tuottavat
palveluita ja koulutusta kunkin hankkeen osaamisalueella. Hankkeiden seurannasta vas-
taa aina oma ohjausryhma, jossa on omistajan, rahoittajan ja sidosryhmien edustajia.
Kohderyhma on maaritelty hankesuunnitelmassa samoin kuin tarjottavat palvelut.

XXXXXX kansalaisopistossa opiskelijat tulevat paaasiassa Laukaan, Hankasalmen ja
Konneveden alueelta. Opistossa ei ole ikérajaa, vaan opisto on avoin oppimisymparisto
kaikenikaisille. Myynti- ja hanketoiminnan toimialue on paéasiassa sama kuin kansalais-
opiston. Opiskelijat ovat yritysten ja yhteisdjen henkilostoa ja tydvoimapoliittisessa

koulutuksessa olevia.

7.4 Henkildsto

Lahtokohtana on, etta opistojen nykyinen vakituinen henkilokunta sailyy ja tAmén hetkinen
henkil6kunnan lisaystarve on my6s huomioitu opiston toiminnan kannalta. Vakituisen hen-
kilokunnan kulut pysyvat suurin piirtein samoina kuin aikaisemminkin. Tulevaisuudessa on
kuitenkin syyta arvioida mahdollista henkiloston lisdystarvetta, koska yhd enemman joudu-
taan panostamaan ennaltaehkaisevaan toimintaan mm. terveysliikuntaan. Myos opetusmi-
nisterion ndkdkulmasta kansalasipistoja suunnataan jarjestaméaan yha enemman terveys-

likunnan kursseja.

7.5 Talous

Tybryhma esityksen lahtokohtana on, ettd kansalaisopistopalvelut pyritddn turvaamaan
maarallisesti ja laadullisesti osoittamalla opetustoimintaan taloudellisia resursseja niin, etta
opetustuntien maara sailyisi vahintaankin nykytasolla. Opetusta annetaan lahipalveluperi-
aatetta toteuttaen opiston toimialueen eri osissa ja monipuolisesti.

Alla olevassa taulukossa on esitetty Hankasalmen ja Laukaan kansalaisopistojen pidetyt
tunnit, menot ja tulot vuoden 2006 tilinpaatdoksen mukaan. Menoilla tarkoitetaan kaikkia
opiston menoja (Hankasalmen osalta myds maksupalvelutoiminnan menot ja tulot) ja tu-
loilla kaikkia opiston tuloja, joihin siséltyvat valtionosuus, kurssimaksut ja muut tulot. Net-
tomenoilla tarkoitetaan kunnan osuutta opistotoiminnan menoista. Laukaan osalla menoi-
hin sisaltyy myos Lievestuoreen Setlementin avustus (15 000 €), joka nostaa Laukaan

kansalaisopiston menoja.

Taulukko 8. Hankasalmen ja Laukaan kansalaisopistoj

en vuoden 2006 tunnit, menot

ja tulot
Hankasalmi Laukaa "XXXXOpist0”

Pidetyt tunnit 7745 7585 15 330
MENOT
T_c_)imintamenot yhteen- 404 009 460 930 864 939
sa (jostaLievestuoreen

ko:n avustus

15 000)

TULOT
Valtionosuus 217 306 255 270 472 576
Opintomaksut 60 315 72770 133 085
Tuet ja avustukset 4590
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Myyntituotot 52 640
(Maksupalvelutoiminnan tuotot, (21 533
sopimuskuntien maksuosuudet, 30 238
muut tuotot) 358)
Tulot yhteensa 335 208 328 040 663 248
NETTOMENOT 68 801 132 890 201 691

Yll& on siis kuvattu vuoden 2006 taloustilannetta. Voitaneen todeta, ettd kansalaisopisto-
toiminta on nykyisellaan sekd Laukaan ettd Hankasalmen kunnille siind mielessa edullista
toimintaa, ettd suhteellisen pienelld kuntien taloudellisella panoksella pystytdén tuotta-
maan mielekasté toimintaa suurelle osalle kuntalaisia.

Henkildstokulut

Lahtokohta on, ettd opistojen nykyinen vakituinen henkilokunta sailyy ja henkildkunnan
lisdystarve on myds huomioitu opiston toiminnan kannalta. Vakituisen henkildkunnan kulut
pysyvéat suurin piirtein samoina, joten kustannukset talta osin pysynevat samansuuruisina
kuin aikaisemmissakin opistoissa. Tuntiopettajien kustannuksissa on eroja, silla pateville
tulee maksaa enemman kuin epapateville.

Valtionosuus

Hankasalmi ja Laukaa kuuluvat samaan valtionosuusluokkaan, joten niiden valtionosuudet
pysyvéat ennallaan yhteisen opiston syntyessa. Valtionosuustunnit lasketaan vuonna 2008
siten, ettd vuoden 2005 ja 2006 toteutuneet ja vuoden 2007 arvioidut tunnit huomioidaan
laskennassa ja sen jalkeen tunnit suhteutetaan hyvaksyttyjen valtionosuustuntien maa-
raan. Toteutunut tuntimaara tulee olla vuosittain noin 10 %:a suurempi kuin valtionosuus-
tuntimaara, jotta valtionosuustunnit pysyvét saavutetulla tasolla.

Yksikkohinta

Tana vuonna (2007) tunnin yksikkohinta sekd Laukaassa ettd Hankasalmella on 62,67
€/opetustunti. Valtionosuuksien yksikkdhinnan indeksikorotuksia ei pysty tarkkaan arvioi-
maan, mutta yksikkohinta tullee olemaan nykyista korkeampi vuonna 2008. Yksikkohinta
lasketaan jakamalla yksikk6hinnan maaraamista edeltanytta vuotta edeltdneen vuoden
toteutuneet opistojen kayttokustannukset saman vuoden opetustuntien maaralla. Nain ol-
len vuoden 2008 yksikkéhinta maaraytyy vuoden 2006 perusteella.

Kurssimaksut ja muut tulot

Kurssimaksujen ja muiden tulojen mééarad on mahdoton ennustaa, silla ne riippuvat taysin
toiminnasta ja sen laadusta. Voidaan olettaa, etta isommalla opistolla on paremmat mah-
dollisuudet omarahoituksen kerddmiseen kuin pienella opistolla ja nain ollen esimerkiksi
hankerahoituksen ja maksullisen palvelutoiminnan osuutta pyritdan uudessa opistossa
nostamaan. Opiskelijoilta perittavien kurssimaksujen osalta kaytanté kannattaa yhtenais-
taa koko opiston alueella, joka aiheuttaa sen, ettéd osasta kunnissa kurssimaksut nousevat.
Erityisryhmien, muun muassa ty6ttémien ja eldkeldisten alennuksista kannattaa sopia
opiskelun esteiden poistamiseksi ja uusien opiskelijaryhmien tavoittamiseksi.

7.6 Toteutusaikataulu

Vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllapitdmislupaa tulee hakea viimeistd&an vuotta ennen
oppilaitoksen toiminnan aloittamista. Lupahakemuksessa tulee esittda selvitys sivistystar-
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peesta seka muiden luvan myontamisedellytysten tayttymisesta. Luvassa maaritellaan
yllapitdjaa ja oppilaitosta koskevien tietojen lisaksi oppilaitoksen tarkoitus, koulutustehtava,
opetuskieli seka muut tarpeelliset koulutuksen jarjestamiseen liittyvat ehdot. Taman mu-
kaan uuden opiston toiminta voisi alkaa aikaisintaan vuoden 2009 alussa.

8. LOPUKSI

8.1 Ohjausryhman nédkemyksia
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Yleista

Tybryhma pyysi ohjausryhmaa ottamaan kantaa 31.5.2007 ohjausryhman kokouksessa
uuden opiston hallintomalliin ja toimintaan SWOT-analyysin avulla. Ohjausryhmé&é pyydet-
tiin tarkastelemaan ja arvottamaan kaksi eri vaihtoehtoa, jotka liittyvat uuden opiston hal-
lintomalliin ja toimintaan. Ensimmaisessa vaihtoehdossa pyydettiin arvioidaan tilannetta,
jossa Laukaa on keskuskuntana ja toisessa vaihtoehdossa, jossa Hankasalmi on keskus-
kuntana. Vaihtoehdoissa oli tarkoitus kayda lapi nédiden vaihtoehtojen vahvuudet, heikkou-
det, mahdollisuudet ja uhat seka pyydettiin ohjausryhmaéa antamaan ehdotuksensa kes-
kuskunnasta. Ohjausryhmén jasenet paatyivat kuitenkin SWOT-analyysin sijasta esitta-
maan erilaisia nédkdkulmia ja mielipiteitd uuden opiston toiminnasta ja hallintomallista.
Taman liséksi tydoryhma oli jo pyytanyt seka Laukaan kansalaisopiston etta Hankasalmen
kansalaisopiston henkilokuntaa tuomaan oman nakékulmansa esiin SWOT-analyysia kayt-
taen uuden opiston hallintomallista ja uuden opiston toiminnasta. Esiin nousseita nake-
myksia on esitetty alla kootusti.

Paasaantdisesti kolmen kunnan yhteinen kansalaisopisto nahdaan mahdollisuutena, joka
tuottaa erilaisia koulutus-, kulttuuri- ja harrastuspalveluja tasapuolisesti kuntien asukkaille.
Uuden opiston toiminta ndhdaan toimintona, joka nostaa kuntien lahipalvelutasoa ja vah-

vistaa kuntien sosiaalista seka kulttuurista toimintaa.

Kansalaisopistojen henkilokunnan SWOT -analyysista ja ohjausryhmén pohdinnoista voi-
daan koostaa seuraavat hyodyt, jos kansalaisopistot yhdistetddn alueellisesti laajemmaksi
yksikoksi:
* hallinnoinnin mé&éra vahenee
- tarjonta laajenee ja paallekkaisyys vahenee
* suurempi, vahvempi ja kiinnostavampi toimija seka oppilaitoksena etta tydnantaja-
na
» paremmat edellytykset henkiloston kehittdmiselle ja henkildstokoulutukselle
» jarkevampi ja motivoivampi tydnjako henkildston kesken: ammatillisempi suunnitte-
lu, valmistelu ja toiminta
» opistotoiminnan kehittdminen ja laadunhallinta vahvistuu
» paremmat mahdollisuudet keskittdd opetusta pateville tuntiopettajille, mika nakyy
opetuksen tehostumisena ja opettajien parempana sitoutumisena opiston kehittami-
seen
« paremmat mahdollisuudet hanke- ja myyntitoimintaan, joiden osuus rahoituksessa
tulee kasvamaan

Yhteistyd niin paikallisesti kuin alueellisestikin eri oppilaitosten ja muiden tahojen kanssa
nahdaan myds yhtend vahvana mahdollisuutena uudessa alueellisessa kansalaisopistos-
sa. Muun muassa Laukaan kunnassa toimivan yksityisen kansalaisopiston, Lievestuoreen
Setlementin kanssa, on erilaisia mahdollisuuksia syventaa ja laajentaa yhteistyota eri
muodoissa.

Talous

Keskeisimmat tulolahteet niin Laukaan kuin Hankasalmenkin kansalaisopistoissa ovat seu-
raavat: valtionosuus, kunnan rahoitusosuus ja kurssimaksutulot. Lisaksi Hankasalmella
tuloja on saatu muun muassa myyntikoulutuksen ja hankerahoituksen kautta. Opistojen
talous on hyvin pitkdlle samanlainen, mutta huomattavin ero nakyy nettomenoissa. Han-
kasalmi on pystynyt muun muassa myyntitoiminnollaan ja yhteistydn avulla pudottamaan
kunnan rahoitusosuutta. Lisaksi yhtena merkittavana tekijana nettomenojen pienuuteen on
vakituisen henkiloston lukumaard. Myos kurssimaksutulojen osuus opistojen taloudessa
vaihtelee jonkin verran, mik& johtuu erilaisista kurssimaksujen maaraytymisperusteista
kuntien valilla.
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Yksi kansalaisopistoja erottava tekija on yleensa sisaisten kulujen osuus kustannuksista.
Hankasalmen ja Laukaan kansalaisopistojen siséiset kulut on eritelty liitteissé 6 ja 7. Li-
saksi on selvitetty vuoden 2006 elakemenoperusteiset kulut liitteessa 8. Opistothan ovat
jotakuinkin samankokoisia toiminnoiltaan eika sisaisissa kuluissa esiinny merkittavia eroja
opistojen valilla. Tosin ne ovat jakaantuneet hieman eri tavoin liittyen siihen millaiset kay-
tanteet kunnissa on ja minkalaisin perustein ne lasketaan. Tarkempi analyysi sisaisista
menoista saadaan, kun ne lasketaan esimerkiksi per neli6 tai suorite, jolloin ne ovat vertai-
lukelpoisia keskenaan.

Henkiloston elakemenoperusteisissa maksuissa on kuitenkin huomattava ero. Hankasal-
mella elakemenoperusteiset maksut on kohdistettu vuoden 2006 alusta sille yksikélle, jos-
ta henkilot ovat jddneet eldkkeelle. Nain on myos Laukaassa, vaikka elakemenoperustei-
sista maksuista kertynyt summa on huomattavasti pienempi kuin Hankasalmella. Pienempi
summa johtuu muun muassa siita, etta Laukaassa ei ole ollut vuoteen 2006 mennessa
elakkeelle jd&neita rehtoreita.

On myds huomioitava, ettd keskuskuntana toimivalle kunnalle aiheutuu erilaisia lisatehta-
vid muun muassa talous- ja henkildstéhallintoon. Esimerkiksi yksi merkittava lisatehtava
sijoittuu palkanlaskentaan, koska kummassakin opistossa tydskentelee vuosittain noin 80-
100 tuntiopettajaa seké luennoitsijaa. Muita mainittavia siirtyvia tehtavia ovat muun muas-
sa laskutus (kurssimaksut jne.), joka aiheuttaa lisaty6ta hallinnoivalle kunnalle.

Hallintomalli

Hallintomallista keskusteltiin ja esityksen mukaisesti keskuskuntamalli todettiin parhaim-
maksi vaihtoehdoksi. Seka Laukaan ettd Hankasalmen edustajat toivat esille oman kun-
tansa halukkuuden toimia keskuskuntana ja molemmilla kunnilla nahtiin olevan myos vah-
vuuksia toimia hallinnoivana kuntana. Konneveden edustaja ilmoitti, etta heille kdy kumpi
vaihtoehto tahansa. Laukaan, Hankasalmen ja Konneveden ohjausryhman edustajat toi-
vatkin esille erilaisia puoltavia seikkoja ja nakodkulmia, jotka nahtiin vahvuudeksi toimia
keskuskuntana.

Laukaan eduksi koettiin muun muassa kunnan koko ja volyymi. Liséksi todettiin hyvin vai-
kuttavana tekijana Laukaan vapaa-ajantoimen (VATTI) taman hetkinen organisoituminen,
joka ndhdaan tehokkaana ja toimivana mallina eikd kansalaisopistoa haluta erottaa siita.
Se nahdaan myos mahdollisuutena lisata yhteistyotd ennestadn kansalaisopiston kanssa
siten, ettd vapaa-ajantoiminnoista voidaan hyddyntaa entista enemman kansalaisopiston
toimintapiiriin liittyvia toimintoja ja ndin hyddyntaa kansalaisopiston valtionosuusjarjestel-
maa. Vapaa-aikatoimen tiimiin kuuluvat vapaa-aikatoimen tulosyksikot; kirjasto-, kansa-
laisopisto-, vapaa-ajan tila- ja nuorisopalvelut, vapaa-ajan palvelut ja vapaa-ajan lautakun-
ta.

Hankasalmen yhtena hyvana puolena toimia keskuskuntana tuotiin esille muun muassa
se, ettda Hankasalmen kansalaisopistossa on jo osittain vastaavanlaista myynti- ja hanke-
toimintaa kuin uuden opiston toimintamalliin on esitetty. Lisdksi Hankasalmella on vakitui-
sessa virkasuhteessa oleva rehtori.

Hankasalmen nakdkulmasta on myés pohdittavana erilaisia sivistystoimen sisaisia jarjes-
telyja lahitulevaisuudessa, jotka liittyvat vapaa-ajan palvelujen jarjestdmiseen. Muun mu-
assa nuorisotoimen seka kulttuuritoimen palvelujen jarjestdminen ja organisointi herattavat
pohdintoja ja mahdollisesti uudelleen organisointia l&hivuosien aikana, jotka saattavat vai-
kuttaa mahdollisesti myds Hankasalmen kansalaisopiston toimintakuvioihin.

Yhtena vaihtoehtona nostettiin esille, ettd Laukaa toimii keskuskuntana, mutta rehtorin si-
jaintipaikka on Hankasalmi. Tama vaihtoehto nahtiin yhtena varteenotettavana seikkana.
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8.2. Kolme vaihtoehtoa kansalaisopistotoiminnan jar  jestamiseksi

Ohjausryhman elokuisessa kokouksessa (23.8.2007) paadyttiin esittamaan kolme eri vaih-
toehtoa pohdittavaksi kansalaisopistojen yhdistymisasiassa, Vaihtoehdoiksi nostettiin seu-
raavat hallintoon liittyvat vaihtoehdot:

1. Laukaa toimii keskuskuntana ja rehtorin sijaintipaikka on Hankasalmi
2. Laukaa toimii keskuskuntana ja rehtorin sijaintipaikka on Laukaa
3. Seké Hankasalmi etta Laukaa jatkavat itsenéisina opistoina

Hankasalmen edustaja nosti esille myds kansalaismielipiteen kartoittamisen mahdollisesta
kansalaisopistojen yhdistymisesta ja hallintomallivaihtoehdoista. Laukaan edustajat toivat
esille, ettd Laukaassa ei kyselylle ole tarvetta. Hankasalmella mielipidetiedustelu etenee
siten, ettéd 24.9.2007 selvitystyo esitelladn kunnanvaltuustolle, jonka jalkeen valtuutetuilla
on mahdollisuus vastata sivistystoimen tekemaan kyselyyn joko netissa tai paperiversiona.
Lopullinen paatos siita, yhdistyvatko opistot yhdeksi alueelliseksi kansalaisopistoksi vai
jatkavatko ne itsendisin& opistoina, pyritddn saamaan Hankasalmen osalta 10.12.2007,
jolloin valtuuston kokouksessa kasitellaan yhdistymisasiaa.

LAHTEET

Asetus taiteen perusopetuksesta 6.11.1998/813.

44



Asetus vapaasta sivistystyosta 6.11.1998/811.

Kuntien valtionosuuslaki 20.12.1996/1147.

Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta. Esitys 28.06.06.
Laki taiteen perusopetuksesta 21.8.1998/633.

Laki vapaasta sivistystyosta 21.8.1998/632.

Alasmaki, Jari. Opetus- ja kulttuuripalvelujen erilaisia yhteistyOratkaisuja ja hallintomalleja.
Kuntaliitto. Helsinki 2007.

Huuhka, Kosti Kansalais- ja tyévaenopistotoiminnan historia. 1899-1979. Kansalais- ja
tyovaenopistojen liitto, Jyvaskyla 1990.

Jussila, Johanna. lisalmen, Kiuruveden, Sonkajarven ja Viereman kansalaisopistojen seu-
tuopistoselvitys. 12.3.2004.

Kansalaisopistojen, kesayliopistojen, kansanopistojen ja opintokeskusten rahoitusperus-
teiden tarkistaminen. Loppuraportti. Opetusministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia
2005:11.

Niemi, Mari. Selvitys alueellisen kansalaisopiston perustamisen edellytyksistd Karhukunti-
en alueella. Alueellisen kansalaisopiston selvitystyd —hanke. 15.12.2006.

Opetusministerion tiedote 27.4.2006: Koulutuspoliittinen selonteko "Koulutusmyonteisyys,
koulutuksen laatu ja kansainvalisyys tulevien vuosien haasteena”

Raportti kansalaisopistojen yksikkdhinnoista ja valtionosuuden laskennallisista perusteista
2006.

Tapio Vaherva, Anita Malinen, Antti Moisio Vapaan sivistystytn oppilaitosrakenne ja palve-
lukyky. Koulutuksen arviointineuvoston julkaisuja 16. Jyvaskyla 2006.

Yla-Sankola-Peltola Mari, Lahden seudun kansalaisopistoselvitys. Hollolan alueopisto
Lahden tydvaenopisto Nastolan kansalaisopisto Orimattilan kansalaisopisto.
Loppuraportti 1.2.2006.

www.kunnat.net

www.ktol.fi

www.minedu.fi

www.setlementtiliitto.fi

http://www.intermin.fi/suomi/puitelaki

LITTEET

LIITE 1 KUNTIEN VALISEN YHTEISTYON SUUNNITTELURYHMA N TAPAAMISET

Laukaa — Hankasalmi — Konnevesi
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1. tapaaminen
7.2.2006 klo 9.00-13.00 Laukaan Multamaen leirikesk uksessa

Laukaa

vapaa-aikatoimenjohtaja Seppo Virta
vapaa-aikatoimen — ja ltk:n sihteeri Eeva limonen
nuorisoverstaan paallikkoé Erkki Sivander
kansalaisopiston rehtori Esko Sipila
kirjastotoimenjohtaja Riitta Rantanen

Hankasalmi

vapaa-aikatoimi Reino Valkonen (liikunta ja nuoriso)
kansalaisopiston rehtori Eila Laulajainen-Malkki
kirjastonjohtaja Sanna Kuusela

Konnevesi

sivistystoimenjohtaja Marja-Leena Timonen

nuorisosihteeri Riitta Karhunen
vapaa-aikasihteeri Vesa Jamsen

* Nykytilan selvitys 14.2.2006 mennesséa Seppo Virralle!
2. tapaaminen (kansalaisopisto —tyéryhma, LITE 2)
24.2.2006 klo 9.00 — Hankasalmella kirjastossa
vapaa-aikatoimenjohtaja Seppo Virta, Laukaa
kansalaisopiston rehtori Esko Sipild,Laukaa
kansalaisopiston rehtori Eila Laulajainen-Malkki, Hankasalmi
sivistystoimenjohtaja Marja-Leena Timonen, Konnevesi

3. tapaaminen koko suunnitteluryhma

6.3.2006 Konnevedella

LIITE 2 MUISTIO, KANSALAISOPISTOJEN YHTEISTYON KAR TOITTAMINEN
LAUKAA — HANKASALMI - KONNEVESI

PAIKKA JA AIKA
Hankasalmen kirjasto, pe 24.2.2006 klo 9.00-11.30



LASNA

rehtori Esko Sipila, Laukaa

sivistystoimenjohtaja Marja-Leena Timonen, Konnevesi
rehtori Eila Laulajainen-Malkki, Hankasalmi

TAPAAMISEN TARKOITUS
Tapaamisen aikana pohdimme nakemyksidmme Laukaan, Hankasalmen ja Konneveden kuntien véaliseen
yhteistyéhon kansalaisopistotoiminnan kannalta.

NAKEMYKSIA TAMAN HETKISEEN TILANTEESEEN
Laukaa
» Laukaa selvittda ensin jatkaako Lievestuoreen kansalaisopisto itsenaisena vai tekeek6 Laukaan
kansalaisopisto yhteisty6ta Lievestuoreen kansalaisopiston kanssa.
» Laukaassa tutkitaan myds erilaisia yhteistydvaihtoehtoja kansalasiopistotoiminnan kannalta Han-
kasalmen ja Konneveden kanssa

Hankasalmi
« Hankasalmi tekee talla hetkella yhteistyéta Konneveden kanssa, mutta on myés avoin erilaisille vaih-
toehdoille

Konnevesi
» Konnevesi jatkaa yhteisty6td Hankasalmen kanssa ja pitdd myds yhtena vaihtoehtona yhteistyota
Laukaan kanssa
» Sivistystoimenjohtaja Marja-Leena Timonen on jadmassa ensin vuorotteluvapaalle 1.1.2007 ja sen
jalkeen elakkeelle, jolloin kansalaisopiston osuuden hoitaminen (Konneveden opetussuunnitelmaesi-
tyksen laatiminen, ilmoittautumisen vastaanottaminen jne.) Konnevedellda on myos selvityksen alla.

VISIOINTIA KOLMEN KUNNAN YHTEISTYOSTA
Kansalaisopisto, joka toimii Laukaan, Hankasalmen ja Konneveden kuntien alueella

Sijaintikunta:
Laukaa tai Hankasalmi

Véestbpohja:

Laukaa 17 000

Hankasalmi 6000

Konnevesi 3000

Yhteensa 26 000

Tuntimaara:

Laukaa n. 7000

Hankasalmi n. 4900 (+ 1000 -1500 tuntia maksupalvelukoulutusta)
Konnevesi n. 1900

Yhteensa n. 13 800 - 14 0000 tuntia + (maksupalv. 1000 — 1500 tuntia)

Laukaan kunnassa myos yksityinen kansalaisopisto Lievestuoreella, jossa tunteja n. 3000.

Valtakunnalliset uudistukset, jotka huomioitava:
1. Uusi rahoitusjarjestelméa/valtionosuudet
* Vapaan sivistystyon oppilaitosten valtionosuuksiin muutoksia 1.1.2006 alkaen
» kansalaisopistojen kayttokustannusten valtionosuuden perusteena kaytettavasta asutusrakenneryh-
mityksesta luovutaan ja siirrytdaan yhteen yksikkéhintaan
* Yksikk6hintaa porrastetaan tiheasti asutuissa kunnissa.
0 Yksikkohinta on 15 prosenttia korkeampi tihedmmin asutuilla alueilla toimivilla yllapitajilla ja
5 prosenttia korkeampi harvaanasutuilla alueilla saaristokunnat mukaan lukien
0 Muutoksen vaikutuksia tasoitettaisiin ylimaaraisilla avustuksilla
= valtionavustukset ehdotetaan vahennettaviksi oppilaitosten yksikkdhintojen laskemi-
sen perusteena kaytettavista kustannuksista
» Kaikkien vapaan sivistystydn oppilaitosten valtionosuuden perusteena olevat yksikkéhinnat laske-
taan jatkossa kunkin oppilaitosmuodon kayttékustannusten pohjalta joka neljas vuosi.
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» Keskimaarainen yksikkohinta lasketaan kaikkien opistojen valtionosuuden perusteena olevien kayt-
tokustannusten perusteella

Kansalaisopistojen yksikkéhinnat ja valtionosuuden laskennallinen peruste vuodelle 2006
» Alviton yksikkdhinta 2006 = 61,52 €
* Valtionosuuden peruste lasketaan kertomalla vahvistettu opetustuntien maaré yksikkohinnalla, josta
valtionosuus on 57 % (tuntimaara x yksikkdhinta x 0,57)
0 Hankasalmella 61,52 € x 6197 t x 0,57 =217 306 €
*  Yksikkdhinta kohonnut vuodesta 2005
o0 Hankasalmella 5,13 € (61,52 € - 56,39 €)
0 Laukaassa?2,51€ (61,52 €-59,01 €)
» Tunteja pidettéava vuosittain noin 8-10 % enemman kuin valtionosuustunteja myénnetty
0 jos opisto jarjestdd opetusta vain sille mydnnetyn valtionosuustuntien maéaran, saa joka vuo-
si edellisvuotta vahemman tunteja
0 jos opisto pystyy ylittdmaan valtionosuustuntien maaran enemman kuin ministerion leikka-
usprosentin verran (n. 8 %), SAA LISAA TUNTEJA (valtionosuutta)

2. Laatupalkinto
*  Vuonna 2006-2007 kayttoon laatupalkinto
o Liittyy kansalaisopistojen yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen (tasa-arvo, aktiivisen kansalai-
suuden edistaminen, saavutettavuus, aliedustettujen ryhmien huomioiminen jne.)
o0 Laatupalkinnon kriteerit maaritelladn vuoden 2006 aikana yhteistydssa valtakunnallisten
keskusjarjesttjen kanssa
» Ehdotuksen laatupalkintojen saajista tekee mm. Opetushallitus tai Koulutuksen arviointineuvosto
» Laatupalkinto jaetaan yllapitajien hakemuksesta péaéatettyjen kriteerien perusteella
» Laatupalkintoprosessi edistdd myts mydhemmin kayttdonotettavien laatu- ja tuloksellisuuskriteerien
laatimista
» Kansalaisopistoissa panostettava laatuun, kehittami seen ja tuloksellisuuteen!!!

3. Informaatio-ohjaus, suuntaviivaopinnot
+ Kayttéon 2005-2008
* Yleisena tavoitteena on vapaan sivistystyon osallistumispohjan laajentaminen lisddmalla aikuiskoulu-
tuksessa aliedustettujen kansalaisryhmien (tydttémien, elakeldisten, ikdantyneiden ja pelkan perus-
asteen koulutuksen suorittaneiden) osallistumista vapaan sivistystydn koulutukseen
» Liséaksi tavoitteena on mm. kansalaisopistojen koulutustarjonnan lisddminen
» Painopistealueet
o Kieli- ja kulttuurikoulutus ja muut yhteiskuntaan integroivat opinnot maahanmuuttajille
Terveytta edistavat opinnot
Tietoyhteiskunnan perusvalmiuksien parantamista koskevat koulutuskokonaisuudet
Kansalaistaitoja ja kansalaisyhteiskuntaan osallistumisen valmiuksia lisaavat opinnot

[N elNe)

Henkilostd yhdistetyssa kansalaisopistossa
» Kokoaikainen rehtori
e 2 paatoimista toimistotyontekijad (Laukaassa ja Hankasalmella), Konneveden toimistotydn osuus
hoidettaisiin opettajan muu tyévelvollisuuden myéta
» Laukaassa tarvitaan vahintaan kolme opettaa: tekstiilitydnopettaja, musiikkiopettaja ja taideopettaja
o0 nykyinen maaraaikainen tekstiilitydnopettaja vakinaistettava
» Hankasalmella tarvitaan vahintaan kaksi - kolme opettajaa: musiikin opettaja ja tekstiilitydn opettaja
sekd mahdollisesti atk-opettaja, joka toimisi kaikkien kuntien alueella myés "atk-tukihenkiléna” (tieto-
yhteiskuntachjelman toteuttaminen, nettisivut, jne.)
o Hankasalmella nykyisten koulutoimen kanssa yhteisten lehtorien virat (tekstiili, tekninen,
musiikki ja kuvaamataito) puretaan ja tilalle kansalaisopiston omat opettajat
« Konnevedella tarvitaan yksi musiikin opettaja, joka taydentaisi opetusvelvollisuutta koulutoimen puo-
lelta ja toimisi myds muu tyd velvollisuuden osalta "toimistotyohenkilona”
o Konneveden kanssa yhteinen musiikin lehtori koulutoimen kanssa puretaan

Tiedottaminen
« Kuntien yhteinen opinto-opas vahintaankin 2 kertaa vuodessa, mahdollisesti yhteistyd myds muiden
sektoreiden kanssa (kuten Vatti -esite)

Lautakunta
» Sijaintikunnassa lautakunta, jossa edustajat sopimuskunnista
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» Kuntien lautakunnissa "kummit”, jotka perehtyneet kansalaisopiston toimintaan. He olisivat myds si-
jaintikunnan lautakunnassa kuntien edustajina.

e Kummit mukana asiantuntijatiimissé/kehitystydryhmassa/johtokunnassa, jotka linkkind oman kunnan
lautakuntaan seké kansalaisopistoon.

* "Kummeina” toimisivat henkil6t, joka kiinnostuneita opiston toiminnasta ja kehittamisesta

Lopuksi huomioitavaa
« Kansalaisopistoilla kiinte&a yhteys kuntien talouteen
o Kuntien yllapitdamia
o Yllapitajat paattavat rahoituksesta osana kuntien kunnallistaloutta
o Kunnan talouskehitys heijastuu rahoitukseen ja toimintaedellytyksiin
» Kansalaisopistoverkon rakenteellinen uudistaminen talla hetkella menossa useissa kunnissa
o alueelliset tai seutukunnalliset opistot

» Rakenteellisista uudistuksista hyotya/haittaa?
o Volyymietu?
Kurssimaksut?
Kuntien s&astot?
Monipuolinen ja laadukas tarjonta kuntien asukkaille?
Vetovoimatekija?
jne.

O o0Oo0oo0oo

Muistion laati Eila Laulajainen-Malkki

LIITE 3 HANKASALMEN KUNNANHALLITUKSEN ESITYS 5.6.20 06

127 § KANSALAISOPISTOJEN HALLINNOLLINEN YHDISTAMINE N (LIITE 44)
Laukaan, Hankasalmen ja Konneveden kunnanjohtajat sek& kunnanhallituksen puheenjohtajat antoivat teh-

tavaksi 17.1.2006 selvittaa kuntien vapaa-aikatoimien yhteistoimintaa. Kuntien viranhaltijat ovat kokoontu-
neet tdhdn mennessa kolme kertaa yhteisiin tapaamisiin. Ensimmaisella kerralla kokoonnuttiin Laukaassa

29



Multaméen leirikeskuksessa 7.2.2006. Tapaamisessa esiteltiin kuntien taman hetken toimintatapoja ja perus-
tettiin tydryhmat miettimaan sektoreittain yhteistydémahdollisuuksia. Tapaamisessa sovittiin, etté jokainen
sektori tekee nykytilan selvityksen toiminnastaan. Laukaan vapaa-ajantoimenjohtaja Seppo Virta kokosi eri
sektoreiden nykytilan selvityksistd yhteenvedon, joka on toimitettu kunnanjohtajille ja kunnanhallituksen pu-
heenjohtajille.

Kansalaisopisto-tydryhma kokoontui Hankasalmella 24.2.2006, jossa kartoitettiin ja visioitin Hankasalmen
seka Laukaan kansalaisopistojen yhteistyémahdollisuuksia. Tyéryhm&éan kuuluivat Laukaan vapaa-
ajantoimen johtaja Seppo Virta ja kansalaisopiston rehtori Esko Sipild, Hankasalmen kansalaisopiston rehtori
Eila Laulajainen-Malkki sekd Konneveden sivistystoimen johtaja Marja-Leena Timonen. Tydryhmén tapaa-
miseen oli kutsuttu myds Hankasalmen sivistystoimenjohtaja Harri Jokinen, mutta han oli estynyt tulemaan
tyéryhman tapaamiseen.

Kolmas tapaaminen oli Konnevedella 6.3.2006, jossa oli mukana Laukaan, Hankasalmen ja Konneveden
vapaa-ajan sektoreiden viranhaltijat. Tapaamisessa kaytiin lapi eri sektoreiden yhteistydmahdollisuuksia ja
todettiin, ettd kansalaisopistotoiminnassa on mahdollisuuksia kehittda yhteistoimintaa varsin kiintedksi. Lau-
kaan kansalaisopiston rehtori Esko Sipila on jadmassa elakkeelle vuonna 2007 ja Laukaan kunta on tehnyt
kevaan aikana kartoitusta kansalaisopistotoiminnan jarjestamisesta. Tapaamisessa todettiin, ettd yhteinen
opisto Hankasalmi — Konnevesi - Laukaa on varteenotettava vaihtoehto. Laukaan osalta kansalaisopiston
toiminta-alue keskittyisi Laukaan pohjoisosiin, koska Lievestuoreella toimii yksityinen kansalaisopisto. Taméan
pykélan litteend on Hankasalmen ja Laukaan kansalaisopistojen nykytilan kuvaukset yhteistydmahdollisuuk-
sien selvittdmista varten (LIITE 1).

KUNTIEN VALISEN YHTEISTYON SUUNNITTELURYHMA
Laukaa — Hankasalmi — Konnevesi

Laukaa

vapaa-aikatoimenjohtaja Seppo Virta
vapaa-aikatoimen — ja ltk:n sihteeri Eeva llmonen
nuorisoverstaan paallikkoé Erkki Sivander
kansalaisopiston rehtori Esko Sipila
kirjastotoimenjohtaja Riitta Rantanen

Hankasalmi

vapaa-aikatoimi Reino Valkonen (liikunta ja nuoriso)
kansalaisopiston rehtori Eila Laulajainen-Malkki
kirjastonjohtaja Sanna Kuusela

Konnevesi
sivistystoimenjohtaja Marja-Leena Timonen

nuorisosihteeri Riitta Karhunen
vapaa-aikasihteeri Vesa Jamsen

Kunnanjohtajan ehdotus:

Hankasalmen kunta esittdd Laukaan kunnalle neuvottelujen aloittamista Hankasalmen, Konneveden ja Lau-
kaan kuntien alueella toimivien kunnallisten kansalaisopistojen hallinnollisesta yhdistamisesta. Tavoitteena
on l6ytaa kaikkia kuntia palveleva ratkaisu, jolla voidaan turvata kansalaisopistotoiminnan hyva saatavuus ja
kehittdminen kyseisten kuntien alueella.

Paatds: Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan ehdotuksen.

LIITE 4 LAUKAAN KUNNANHALLITUKSEN PAATOS 14.8.2006
Kunnanhallitus 14.08.2006

LISTAN ASIANRO 2
125§ Asianro 551 / 002 / 2006

KANSALAISOPISTOJEN HALLINNOLLINEN YHDISTAMINEN
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Laukaan, Hankasalmen ja Konneveden kunnanjohtajat ja kunnanhallituksen puheenjohtajat antoivat tehta-
vaksi 17.1.2006 selvittda kuntien vapaa-aikatoimien yhteistoimintaa. Kuntien viranhaltijat ovat kokoontuneet
tahan mennessa kolme kertaa yhteisiin tapaamisiin. Ensimmaisessa tapaamisessa perustettiin tydryhmia
miettimaan sektoreiden yhteistydmahdollisuuksia. Tapaamisissa todettiin, ettd kansalaisopistotoiminnassa
on mahdollisuuksia kehittaa yhteistoimintaa varsin kiinteéksi. Laukaan kunnan kansalaisopiston rehtori Esko
Sipila on jadmassa elékkeelle vuonna 2007. Laukaan kunta tekee tdman vuoden aikana selvityksen, miten
kansalaisopistotoiminta jarjestetaan tulevaisuudessa Laukaan alueella. Tapaamisissa todettiin, etta yhteinen
opisto Hankasalmi — Konnevesi —Laukaa on varteenotettava vaihtoehto.

Hankasalmen kunnanhallitus on kokouksessaan 5.6.2006 paattanyt esittdd Laukaan kunnalle neuvottelujen
aloittamista Hankasalmen, Konneveden ja Laukaan kuntien alueella toimivien kunnallisten kansalaisopisto-
jen hallinnollisesta yhdistamisesta. Tavoitteena on |0ytaa kaikkia kuntia palveleva ratkaisu, jolla turvataan
kansalaisopistotoiminnan hyva saatavuus ja kehittdminen kyseisten kuntien alueella.

Hankasalmen kunnanhallituksen esitys on ollut Laukaan kunnanhallitukselle 19.6.2006 tiedoksi merkittavissa
asioissa

Ehdotus

Kunnanjohtaja:

Laukaa kunta hyvaksyy Hankasalmen kunnanhallituksen esityksen neuvottelujen aloittamisesta Hankasal-
men, Konneveden ja Laukaan kuntien alueilla toimivien kunnallisten kansalaisopistojen hallinnollisesta yhdis-
tamisesta. Kunnanhallitus nimeé&é neuvottelijat

Paatos

Kunnanhallitus:

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan ehdotuksen ja nimesi neuvottelijoiksi Marko Kytémaan, Pekka Laiti-
sen ja vapaa-aikatoimen johtaja Seppo Virran.

LIITE 5 OHJAUSRYHMAN KOKOUSPOYTAKIRJA

KANSALAISOPISTOJEN HALLINNOLLINEN YHDISTAMINEN, HAN KASALMI — KONNEVESI — LAUKAA

Aika 29.9.2006 klo 9.30-11.30

Paikka Hankasalmen kunnanvirasto
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LasnaHankasalmi: kunnanjohtaja Tapani Mattila (pj.), sivistystoimenjohtaja Harri Jokinen ja kansalaisopiston
rehtori Eila Laulajainen-Malkki (siht.)
Konnevesi: sivistystoimenjohtaja Marja-Leena Timonen
Laukaa: Pekka Laitinen, Marko Kytbmaa, vapaa-ajantoimenjohtaja Seppo Virta

1. Kokouksen avaus
Kokouksen avasi Hankasalmen kunnanjohtaja Tapani Mattila

2. Kansalaisopistojen hallinnollinen yhdistaminen, Hankasalmi — Konnevesi — Laukaa

Hankasalmen kunnanhallituksen paatoksen mukaisesti 5.6.2006 Hankasalmen kunta esitti Laukaan
kunnalle neuvottelujen aloittamista Hankasalmen, Konneveden ja Laukaan kuntien alueella toimivien
kunnallisten kansalaisopistojen hallinnollisesta yhdistamisesta. Tavoitteena on |6ytaa kaikkia kuntia
palveleva ratkaisu, jolla voidaan turvata kansalaisopisto-toiminnan hyva saatavuus ja kehittdminen
kyseisten kuntien alueella. Laukaan kunnanhallitus hyvaksyi 14.8.006 Hankasalmen kunnan ehdo-
tuksen.

Ensimmaisesséa ohjausryhmén kokouksessa keskusteltiin yhteisen kansalaisopiston perustamisen
edellytyksista ja mahdollisuuksista Hankasalmen, Konneveden ja Laukaan alueille. Jos yhteinen
alueellinen kansalaisopisto syntyy, se aloittaa toimintansa 1.1.2008.

Paatettiin asettaa tydoryhma, joka laatii selvityksen alueellisesta kansalaisopistosta toimialueena
Hankasalmi, Konnevesi ja Laukaa poissuljettuna Lievestuoreen alue. Selvityksen tarkoituksena on
laatia toimintamalli alueellisen kansalaisopiston perustamisesta, jossa selvitetdaan toiminnalliset, laa-
dulliset ja taloudelliset hyddyt. Selvitys tehdaan virkamiestyona ja tydryhmaan kuuluvat Hankasal-
men kansalaisopiston rehtori Eila Laulajainen-Malkki ja Laukaan vapaa-ajantoimenjohtaja Seppo Vir-
ta.

Tyoéryhma valmistelee selvityksen ensimmaisen vaiheen joulukuun 2006 loppuun mennessa. Tam-
mikuussa 2007 tyéryhma kutsuu ohjausryhmén koolle, jolloin ohjausryhma ottaa kantaa valmistel-
tuun esiselvitykseen. Kukin kunta voi tdydentdd ohjausryhmaa tarvittaessa poliittisilla paattajilla.

Laukaa selvittad myds toista vaihtoehtoa kansalaisopistotoiminnan jarjestamiseksi. Laukaan kun-
nassa toimiva yksityinen kansalaisopisto Lievestuoreen setlementti tekee selvityksen kansalaisopis-
totoiminnan jarjestamisestéa ostopalveluna koko Laukaan kunnan alueelle.

3. Kokouksen paattdaminen
Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 11.30

Poytakirjan vakuudeksi

puheenjohtaja Tapani Mattila sihteeri Eila Laulajainen-Malkki
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