KUNNANJOHTAJAN ESITYS
HANKASALMEN KUNNAN
TALOUSARVIOKAI19

¢ Y dz@ lyokigdstosta viime viikonlopult&unnanjohtajan élousarvi@sitysvuodelle 2019 K-
teekin siitd, ettéa kunta on hyvan arjen kunta kaikenikaisille, mutta ennen kaikkea turvajéinen
tapahtumarikas asuinymparisto lapsiperheille. Isteéntiohjelma on kokoisellemmeinnalle ra-
kas, kun otetaan humioon, etté leasingrahoituksellateutettava koulukeskus on sekin kéagta
nossé wraalla padaomalla tehtdva satsaus tulevaisuute@ualevaisuutta luova talousarvioesitys
nimenomaan kuitakin on talouden suurista haasteista huolimattaekin kuitenkin huomioide#.

Matti Makinen, kunnanjohtaja 5.11.2018
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Alkusanat

Kunnanjohtajan talowsvioesityksesshuomioidaan kuntastrategian tavoittega vastataan kuntatipuden
haasteisiing éHyvan arjen Hankasalgiurvaten. Kayttotalouden haasteet ovat lahivuosina Hankasalmen
kokoisessa kunnassa suuret ja investointien mdaramme mittava. Attedon investointi kirkonkylan palvelut
lo-terveysleskukseen on siksi tarkea osdvgdujen jarjestimisen kokonaisuutta

Hankasalmen elinvoimlal luo pohjaa se, ettd yrityksemmskovat tulevaisuuteen, investoivat ja tyoltist
vat. Hankasalmen kunnassa métavimmat elinkeinoalat, kutepuuteollisuus, kaupan ja matikan ala

seka maadlous- kaikki kehittavat toimintaansadyva arki syntyy paitsi kunnasta ja kunnan palveluista, niin
ennen kaikkea kunnan alueen yrityksista ja niiden tyopaikoista seka palveluista. Kunta ei oikeassti ole ol
massa vain asumislahiéna, jossa on tarjollanan palvelujag vaan elinvoimaisessa kunnassa on oltava
yrityksia ja niiden tuotantoja seka palveluja.

Hankasalmella voidaan kunnan omaa talgagoimintasuunnitelmaa rakentaa tietoisena siitd, etténku
nassa todella on elinvoimaa ja kykya seka tahtoadatukvaisuuteen. Kunnan dtsekin siten kyettava
sinne tulevaisuuteen katsomaaBe edellyttdd talouden tasapainotusta, mutta myos kunnan kehittamista.
Emme voi kurjistaa itseamme hengilta, vaan meidan on myds uskallettava luoda tulevaiswakts. lou-
lukeskuksen luominen, kevyen liikenteen vaylahanke Aseman ja kirkonkylan valille, kirkokylan urheiluke
tén tekonurmi ja uusi terveyskeskpalvelutalo kokonaisuus kirkonkyldan seuraavan kahden vuodan aik
na ovat konkreettisia esimerkkegiita tulevaisuwen luomisesta, mita tama esitys aiempien paatésteh-po
jalta muun muassa sisaltaa.

Aiemmista vuosista tata esitysta on tiivistetty ja rakennetta selkeyden vuoksi muutettu hieman.



Kunnanjohtajan esitys talosarvioksi

Tuloslaskelman runko

/alija@ma

Raamibskelma Tp 2017 | tot.enn. | tot.enn TAE 2019 TAE
MANnn € 18 syys | 18marras | raamisyys | esitys KJ| Ts2020 | Ts2021 Ts2022
Verotulot 15304 | 14870| 14770| 15820 15720| 15950| 16650| 17100
-tuloverot 13141| 12660| 12 600| 13550 13450| 13650| 14300| 14700
-yhteiséverot 854 910 870 970 970 1000 1050 1100
-Kiinteistovero 1308 1300 1300 1300 1300 1300 1300 1300
Valtionosuudet 19126| 18827 18827 18140| 18181| 18000 17800| 17600
Rahoitustulot ja 77| 1500 1500¢ 0 -0 -100 -100 -100
menot
R.ghoituser‘cit yhtee- 34507 | 35197| 35097 | 33960| 33901| 33850| 34350| 34600
sa
Paistot -1578 -1650 -1650 -1650 -1650 -1500 -1500 -1500
Toimintakate -32220| -33055| -32881| -32540| -32540| -32500| -32700| -32950
Arvonalentumiset
Satunnaiset kulut -300 -300

(lomap.) | (lomap.)
Poistoerot 22
Vuosikate 2288 2142 2216 1420 1361 1450 1650 1750
Tilikauden yh +732 +192 +266 -230 -289 -50 +150 +250




Vastuualueille kohdennettavamaararahd kayttétalouden nettomenoihin

KAYTTOTALOUS TP TA ennugtekj Raami | Ennustek] IautikL:(ntietn TAE
P p vuos2018 Vuosi2018 | esitykse

C2AYAY UL 1F U 507 2018 o 2019 o ’ o e

Keskusvaalilautakunta -25 9 9 -14 -5 -14 -14

Tarkastuslautakunta -31 -26 -26 -26 -26| -26 -26

Kunnanhallitus -2024|  -2100] -2100f -2050; -2050| -2200  -2050

Perusturvalautakunta -21726| -21450f -21700] -21650; -21700| -21650 -2169

s omso) | 0% 5908

-vanhuspalvelut -4973 -5358

-terveyspalvelut -10891| -10582

hOi—:'gsta erikoissairaa- 7124 6985

Sivistyslautakunta -8898| -8971| -8970, -8900| -8900/ -8930  -8900

Zsril;ﬁirizt\(/)';;takunta 484 0 250 100 -200 68 100

Yhteenséa -32220 -32556| -33055| -32540, -32881 -32752 -32540

Menoarvio pitaa sisallaéan varautumisen kuni@an pdkankorotuksiin, jotka nostavat palkkakustanras
tannuksia 247 % vuonna 2019 suhteessa vuoteen 2018.



Verotulot

Verotulojen kehitys viimguosinaja ennuste lahivuosillen kuvattavissdiivistetysti seuraavia kahdella

kuvalla Toinen kuvaa koko kitakentan kehitysté ja toinen Hankasalmen. Kuten alla olevat kuvat asoitt

vat, niin rahoituspohjan suhteen paaosa kunnigtasimerkiksi Hankasalmi oxatella tiukoila. Verotub-

jen kasvu kokonaisuudessaan kunnissa on ollut olematQjagdatkossa kuimsojen kaupunkien tulorahoitus
alkaa verojen kasvun myota kasvaa, ei sama kehityskulku toteudu paasaantdisesti pienemmissa kunnissa
ainakaan samassa mitassa

KUNTIEN REAALISET VEROTULOT 2010 - 2022 . .
(vuoden 2013 hinnoin, peruspalvelujen hintaindeksi 2016 = 1) Kunnan arvioitu reaalinen verotulo 2011-2021 (v. 2013
Milj.€ hinnoin, peruspalvelujen hintaindeksi 2016 = 1)
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oKiinteistovera mKunnallisvera @Yhteisovero BKinteistvero & Kunnsllisvero Bvhteisavera

Kunnanvaltuusto on tehnyt Hankasalmen vuoden 2019 veroprosenteista paatoksen 22.10.2018y18-33
veroprosentti pidetddn 22 %:sddaunnan kiingistoveroprosentitsailyvat vuonna 2019 myds enlzan ja
ovat

- yleinen kiinteistbveroprosentti 1,2

- vakituinen asumiseen kaytetyn rakennuksen veroprosentti 0,6

- muuhun kuin vakituiseen asumiseen lgiyh rakennuksen veroprosentti (esim. kesdmokki)
1,2

- voimalaitokseen kuuluvan rakennuksemnrakennelman veroprosentti 3,1

- yleishyddyllisten yhteistjen veroprosentiksi 0,0

Kiinteistoverotuksen kohdallkulee huomioida, ettévzaltiovarainministeriosdvalmistellaarsuuria muutdk-

sia kiinteistojen ja maapohjan arvon madarityksiin. Hankasalmen kunta antoi tasta lansarft@ikkei sita
kunnilta suoraan pyydetty) 24.9.2018, § 202. Kaytannfssa suunniteltava muutos johtaisi siihen,zetta ma
seutukunnissa joduttaisiin Kiinteistdveroprosentteja korottamaan merkittavasti jatkossa, jotta kiindeist
veron kautta saavutettaisiin nykyinen verotulokgma.

Marraskuun alun Bnakkotieto maakunnamuiden kuntienveroprosenteistaon esitettyna seuraavassa.



Tulovero-%

- vuoden 2019 alustava tieto (esitys)
- mahdollinen muutos 2018-19 suluissa palkin perdssa

Suunniteltu tulovero-% 2019

Multia 2200
Konnevesi 2200
Hankasalmi 2200
Petajivesi 2175
Kyyjani 275
Kivijani 21,75 (+0.25)
Aanekoski 2150
Uurainen 21,50 +1,00)
Saarijard 21,50
Laukaa 21,50
Keunuu 2150
Karstula 21,50140,50)
Tolvakka 2100
" 1,00
vitasaar| 21,00
Pintipudas 2100
Kinnula 21,001+0,50)
Jamsa 2100
Jautsa 21,00
Kuhmainen 2075
Iywsskits 20,00
Muurame 1950
Luhanka I 1350
15,00 16,00 17,00 20,00 21,00 22,00
. *Kannonkosken esitys vuodelle 2019 puuttuu. Palkki kuvaa vuoden 2018 veroprosenttia.

Muun kuin vakituisen asunnon vero-%

-vuoden 2019 alustava tieto (esitys)

- mahdollinen muutos 2018-19 suluissa palkin perdssa

23,00

KESKI-SUOMEN LITTO

Reglonal Coundil ef Central Finkang

Yleinen kiinteistovero-%

-vuoden 2019 alustava tieto (esitys)
- mahdollinen muutos 2018-19 suluissa palkin perassa

Suunniteltu yleinen kiinteistovero-% 2019
yvaskyla 130
Kivijarvi 130 (+0,20)
Petijavesi 120
Luhanka 120
120
Kyyidrvi 115
Ranekoski 110
Toivakka 110
Muurame 1,10
Laukaa 1,10
Konnevesi 1,10

Kinnula 1,10 (+0,10)
Joutsa 110
Uurainen 1,05
Saarijérvi 1,04
Karstula 1,03
Multia 1,00
i 1,00
Keuruu 1,00
13mss 100

Viitasaari 093
Pihtipudas 093

0,00 0,25 0,50 0,75 1,00 1,25 1,50

. *Kannonkosken esitys vuodelle 2019 puuttuu. Palkki kuvaa vuoden 2018 veroprosenttia. K}_SK_I,SUOME N LIITTO

Regional Council of Central Finland

Vakituisen asunnon vero-%

-vuoden 2019 alustava tieto (esitys)
- mahdollinen muutos 2018-19 suluissa palkin perdssa

muun kuin vakitui -5 2019
Iyvaskyld 155 vero-% 2019
Toivakka 155 Kviari 065 (40,15)
KaviEn ™. 020 Kyyian 085
Saarifini 13 Viitasaari 050
Karstula 136 Pihtipudas 050
Luhanka 130 Laukaa 050
Kyyiani 130 Kinnula 0,60 (+0,05)
Petijivesi 120 Jowtss 080
Musurame 120 Hankasalmi 080
Laukaa 120 Petivesi 055
Kannevesi 120 Konnevesi 058
Kinnula 1,20 (+0,10) Iyviskyld 055
Ioutsa 120 Anekoski 0s0
Hankasalmi 120 Muurame as0
Asnekoski 110 Luhanka as0
itasaari 110 Kuhmoinen 0s0
Uurainen 110 @nnonkoski as0
Pihtipudas 110 Saarianvi 043
Kuhmoinen 110 Karstula 048
110 Toivakka 0ss
Multia 105 Multia 0ss
Jamsd 105 Jams s
Keuruu 100 Uurainen 043
0,00 020 040 0,60 0,80 100 1,20 140 1,60 Feuruu oM
0,00 0,10 020 0,30 0,40 0,50 0,60 0,70 0,80
*Kannonkosken esitys wuadelle 2019 puuttuu, Palkki kivaa woden 2018 veroprosenttia. KESKI-SUOMEN LIITTO ) _ -
hegional Coundl o Canisal Anand . *Kannonkosken esitys vuodelle 2019 puuttuy. Palkki kuvaa vuoden 2018 veroprosenttia, KESKI-SUOMEN LIITTO
Regjanal Councl of central Finland

Hankasalmen kunnarevotuloarvioniin kuluvana talousarviovuonn&uin vuonna 2018&unnanjohtajan
esityksen tuloslaskelmassaerustw Kuntaliiton laatman veroennust&ehikon kautta tehtyyn arvioon
Taman kinnanjohtajan esityksen liitteendon myds kunanjohtajan koontsyyskuussa kuntien raho#u



pohjastaKeskiSuomen kunnanjohtajgossa myos verotulojen arviointia on kayty |api mm. kuntaliitort-tuo
taman materiaalin katta.

Kuluvalle vuodelleeroennustekehikko lupaili talousarviosgksylla 2017 talleuodelle tehtdessa sekaela
huhtikuussa kuluvana vuonnakin selke&sti suurempaa kunnallisverotuottoa vuonna 2018, kuin nyt lopulta
toteutuu. Kuntaryhman ennakonpalautusten poikkeuksellisen suuri maara paasi yllattamaan kuntaliiton ja
verottajankin.Ensivuonna, kursiirytdanjoustavaan verotukseenuo se viela omahankaluutensa ver-

tuottojen arviointiin. Toisaalta kunnille palautetaan kokonaisuudessaan vuoden 2019 kuluessa kuntalaisten
maksamien jaanndsverojen kuntaryhmaosuus, kun normaalisti samiantieaivuoden osalta on kunnille
palautunut siitd vain puolet. (Tasta kaikesta siis 16ytyy siis lisétietoa viela liitteestd 5.)

Nain veroennustekehikko linjaa lokakuussa 2018 Hankasalmen osalta:

Hankasalmi 1000 € S

0
Yhteenveto

TILIVUOSI 2017 2018* 2019~ 2020™

Verolaji

Kunnallisvero 13 534 13 141 12 463 13 276 13 486 14 053
Muutos % 24 -2,9 -5,2 6,5 1,6 4,2
Yhteisovero 708 854 874 964 993 1026
Muutos % -10,4 20,6 2,3 10,4 3,0 3,3
Kiinteistévero 1333 1308 1299 1299 1299 1299
Muutos % 0,1 -1,9 -0,7 0,0 0,0 0,0
VEROTULOKSI KIRJATTAVA 15 575 15 303 14 636 15 540 15778 16 378
Muutos % 1,6 -1,7 -4,4 6,2 1,5 38

Kuluvan vuoden 2018 kohdalla kunnanjohtajan arvio kuravalton tuotosta on 150 000 suurempi, kigi@

on kuntaliiton ennustekehikossa. Tama pohjautuu saatavissa oleviin verottajan ennakkotietoihin jakuuka
sittaisiin verokertymiinHuomioon kuitenkin on otettava se, ettdman kunnanjohtajaesityksen tidonus-

te vuodelle 2018&n siis verotulojen osalta optimistisempi, kuimvdisin saatavissa olewakopuolinen

ennuste. Ja samoikunnanjohtajan esityksen vuoden 2019 kunnallisveron verotuloarvib8@000euroa
suurempikuin veroennustekeliko osoittaisin kunnadl toteutuvan

Taman hetkisten verototeumatietojen pohjalta ja ty6llisyyden kohenemisen vuoksiistarkasteltu veo-
arviota hivenen ylospain. Aon pitdisiolla riittavalla varovaisuudella teht)kaytanndssa kuitenkin voidaan
todeta, ettd vero ja valionosuusrahoitsarvioita ei voida enéa nyt taskéinnanjohtajaresityksessa et
tyista marista yhtaan korottaa, vaan esityksen veroarvamat jo hyvin tavoitteellisia nykyisellaan.



Valtionosuudet

Valtionosuuksien muutokset ovat olleet viime vuositenkasalmen kunnan kohdalla merkittavia ja gaik
uttaneet talouden ennakoimistakin. Suurimpia vaikuttavia syité tahan ovat olleet valtionosuusjarjgstelm
muutos (vuosikymmenen puolivalissa), valtionosuuksiin kohdennetut leikkaukset, vaeston madéan vah
neminen, mahdollinen ikarakenteen muutos ja sairastavuuden kevenemilkis naita seikkoja kaslte
laan taman esityksen liitteessé vilsiutta kahdella seuraavalla liitteené olevan esityksen kalvollatkiawn
sitd, kuinka suurianuutokset voivat oll& ja kuirka suurta vaihtelua niiden suhteen on kuntien valilla.

Vuosittainen muutos voi olla suuri — etenkin jos tasaus
ja sairastavuus suurta - kuten meilld Hankasalmella

1000 euroa

2014 17886
2015 18516
2016 19893 (valtionosuusjarj.muutos)
2017 19126
2018 18827
2019 18140 (koko kuntakentill3 laskee ja samaan syssyyn

suuri vaestémuutos ja kuolleiden maaralla
vaikutus sairastavuuteen)

Valtionosuuksien muutoksessa siis paljon eroa Keski-Suomessa kuntien
vélilla — ja tassa vertailussa verotulotasaus mukana

Kivijarvi
Kuhmoinen
Kannonkoski
Hankasalmi
Karstula
Petijdvesi
Viitasaari
Aanekoski
Multia
Kinnula
Konnevesi
Kyyjarvi
Keuruu
Toivakka
Jyvaskyld
Joutsa
Muurame
Jamsa

-
o

kuntien keskiarvo
Saarijarvi
Uurainen

Laukaa
Pihtipudas

-350 -300 -250 -200 -150 -100 -50
Valtionosuuksien muutos euroa/asukas 2018 = 2019

o
(9]
o

100
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Kaikkia kuntia ovahassitten koskeneetiimeiset vuodetvaltionosuusjarjestelman leikkaukset.

Vuosien 2012-2019 leikkausten vaikutus
kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen, milj. €

-100
-300
-500
-700
-900
-1100
-1 300
-1500
-1 700
-1500
-2 100
-2 300
-2 500

- Aikaisempien leikkausten kumu-

latiivinen summa thaliituskeusi 2011-2015)

Ko. vuoden uusi valtionosuus-
leikkaus (raliituskausi 2011-2015)

l:l Sosiaali- ja terveystoimen
maksukorotusten (-40 milj. €)
leikkaaminen kunnilta

valtionosuutta vahentamalla

I:l Indeksikorotusten jaadyttamisesta
johtuva leikkaus

Indeksisidonnaisten menojen
(-75 milj. €) liséleikkaus

Kiky-sopimukseen perustuva
leikkaus + “Lex Lindstrom™

Kustannustenjaon tarkistuksen
- ylim&arainen kiky-leikkaus

-2 405 ylimadrain
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 o)

Kuntaliitto

Onnistu
Kemmunférbundet Finland

oA i 2.5.2018 KL / MM, SL

Edellisessa taulukossa oleva Kskpimukseen perustuva leikkaus 262019 poikkeaa sinalién muista
leikkauksista, ettd Kiky kevemsiydskuntien palkkakuluja ja se hydsjtten leikattiin kunnilta valtionosuk-
sissa pois. Vuoden 2019 ylimaarainen Healiykaus on sen sijaan aika lailla puhdas leikkadgvahennys,
kuntien taloueen, kuten mmet muut vuodesta 2012 tehdyt leikkaukset

Hankasalmelle kuntana valtionosuuksien leikkausten kumulatiivinen vaikutogt@ti 1,5 miljoonaa. Ja
kun huomioidaan, etta kiinteistoverotuksen poistaminen verotulotasausjarjestelmasta oli negatiiviselta
vaikutukseltaan kunnan rahoituspohjaan noin 30@0 euroaNiinvoi hyvin perustella, etta nailléikkawk-
silla onollut merkittava vékutus kunnan kayttétalouden haasteisiin.

Valtionosuuksia on siis kuvattay6s taman esitykseliitteessa viisi. Niiden kohdal Kuntaliitto on tuota-

nut tarkan ennakkolaskelman, joka juurikaan ei muutu syyskuun laskentapohjasta ja kunnan valtionosuus
vuodelle 2019 on alustavaditB 181436euroa, jossa verotulojen valtionosuustasauksen maéara on

377119 euroa.

Vaesto

Vaestonmaaran ja reenteen kehittymisella on suumerkitys niin toimintojen jarjestamiselle Hankasalme
la, kuin niiden rahoituksellekirSamoin myds siihen, mihin toimintoihin ja missa laajuudessa rahoitusta
joudutaan/voidaan kohdentaa.

Vuodesta 2009 alkaeminaviime vuosiin saakka vallinntdantuma on vauttanut suuresti k&o Keski
Suomeen ja ylipdataan kaupungistuminen on kiihtyrf§titomessa vaesto on keskittynyt ennen kaikkea
paakaupunkiseudulle ja rannikolteTampere oikeastaan ainoana poikksana.
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Posiiivisen vaesttkehityksen suuntaa pyritddn kunnassa edistamaan tdmankin talousarvioesityksén muka
silla toimerpiteilla. Keskeisimman vaikutuksen asukasméaaraankin uskotaan olevan silla, etta pesiuspalv
pystytddn sailyttamaan hyvalla tasolla huolimattéotaden suurista haasteisia silld, ettd kunta ushitaa

tehda rohkeita avauksia tulevaisuuteen muun muassa investointiohjelmassaan

Vaeston kehittymista ja rakennetta nykytiedoilla kuvaavat sitten seuraavat taulukot, jotka kohitea)jon
koonnut toteutuneen tilanteen ja tilastokeskuksen tietojen perustedlannanjohtajan esityksen liitteena
kaksi on myé laajempi kalvosarja vaestosta

vakimaara
viaestomaara

6000
5800
5600
5400
5200 —vaestomaara
5000 9 4957
4800

O O AN A > B e e A S

Q % Oy 3y Oy oY o X3 Oy

X U S A U S U S $§

Tilastokeskuksenkin tuoreirdesttn kehitysta kuvaawennuste(vuodelta 2015) olpddosdh maaseutuko-
tia vaeston maaran laskua ennugta Hankasalmen kohdalla lasku oli kuitenkin ennusteessa maltillista,
mutta viime vuosien vahenema on ollut jyrkempdaa, kuten ylla oikealla oleva kuva osoittaa.

Jos sitten tarkastellaan toteutunutta vaestdntaosta tarkemmin, niinvuoden 2017 suuri vaestémaaran
vahenema johtui normaalia suuremmasta kuolleiden maarasta, joka yhdistyi poikkeuksellisen matalan sy
tyvyyden vuoteen. Muuttotappio Hankasalmen kunnassa sigadmoismuuton valilla on ollut tdmén gu



