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έYǳǾŀ ȅƭƭŅ yökirjastosta viime viikonlopulta. Kunnanjohtajan talousarvioesitys vuodelle 2019 läh-

teekin siitä, että kunta on hyvän arjen kunta kaikenikäisille, mutta ennen kaikkea turvallinen ja 

tapahtumarikas asuinympäristö lapsiperheille. Investointiohjelma on kokoisellemme kunnalle ras-

kas, kun otetaan huomioon, että leasingrahoituksella toteutettava koulukeskus on sekin käytän-

nössä vieraalla pääomalla tehtävä satsaus tulevaisuuteen. Tulevaisuutta luova talousarvioesitys 

nimenomaan kuitenkin on talouden suurista haasteista huolimatta - nekin kuitenkin huomioiden.έ 

Matti Mäkinen, kunnanjohtaja 5.11.2018 
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Alkusanat 

Kunnanjohtajan talousarvioesityksessä huomioidaan kuntastrategian tavoitteet ja vastataan kuntatalouden 

haasteisiin ς  έHyvän arjen Hankasalmiέ turvaten. Käyttötalouden haasteet ovat lähivuosina Hankasalmen 

kokoisessa kunnassa suuret ja investointien määrämme mittava. Attedon investointi kirkonkylän palveluta-

lo-terveyskeskukseen on siksi tärkeä osa palvelujen järjestämisen kokonaisuutta.    

Hankasalmen elinvoimalle luo pohjaa se, että yrityksemme uskovat tulevaisuuteen, investoivat ja työllistä-

vät. Hankasalmen kunnassa merkittävimmät elinkeinoalat, kuten puuteollisuus, kaupan ja matkailun ala 

sekä maatalous - kaikki kehittävät toimintaansa. Hyvä arki syntyy paitsi kunnasta ja kunnan palveluista, niin 

ennen kaikkea kunnan alueen yrityksistä ja niiden työpaikoista sekä palveluista. Kunta ei oikeasti ole ole-

massa vain asumislähiönä, jossa on tarjolla kunnan palveluja ς vaan elinvoimaisessa kunnassa on oltava 

yrityksiä ja niiden tuotantoja sekä palveluja.   

Hankasalmella voidaan kunnan omaa talous- ja toimintasuunnitelmaa rakentaa tietoisena siitä, että kun-

nassa todella on elinvoimaa ja kykyä sekä tahtoa katsoa tulevaisuuteen. Kunnan on itsekin sitten kyettävä 

sinne tulevaisuuteen katsomaan. Se edellyttää talouden tasapainotusta, mutta myös kunnan kehittämistä. 

Emme voi kurjistaa itseämme hengiltä, vaan meidän on myös uskallettava luoda tulevaisuutta. Uuden kou-

lukeskuksen luominen, kevyen liikenteen väylähanke Aseman ja kirkonkylän välille, kirkokylän urheiluken-

tän tekonurmi ja uusi terveyskeskus-palvelutalo kokonaisuus kirkonkylään seuraavan kahden vuoden aika-

na ovat konkreettisia esimerkkejä siitä tulevaisuuden luomisesta, mitä tämä esitys aiempien päätösten poh-

jalta muun muassa sisältää. 

Aiemmista vuosista tätä esitystä on tiivistetty ja rakennetta selkeyden vuoksi muutettu hieman. 
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Kunnanjohtajan esitys talousarvioksi 

Tuloslaskelman runko 

Raamilaskelma 

мллл ϵ 

Tp 2017 tot.enn. 

18 syys 

tot.enn 

18marras 

TAE 2019 

raamisyys 

TAE 

esitys KJ 

 

Ts 2020 

  

Ts 2021 

  

Ts 2022 

Verotulot 15304 14870 14770 

 

15820 15720 15950 16650 17100 

-tuloverot 13141 12660 12 600 13550 13450 13650 14300 14700 

-yhteisöverot 854 910 870 970 970 1000 1050 1100 

-kiinteistövero 1308 1300 1300 1300 1300 1300 1300 1300 

Valtionosuudet 19126 18827 18827 18140 18181 18000 17800 17600 

Rahoitustulot ja -

menot  
77 1500*  1500*  0 -0  -100 -100 -100 

Rahoituserät yhteen-

sä 
34507 35197 35097 33 960 33901 33850 34350 34600 

Poistot -1578 -1650 -1650 -1650 -1650 -1500 -1500 -1500 

Toimintakate -32220 -33 055 -32881 -32540 -32540 -32500 -32700 -32950 

Arvonalentumiset         

Satunnaiset kulut  -300 

(lomap.) 

-300 
(lomap.) 

     

Poistoerot 22        

Vuosikate 2288 2142 2216 1420 1361 1450 1650 1750 

Tilikauden yli-

/alijäämä  
+732 +192 +266 -230 -289 -50 +150 +250 
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Vastuualueille kohdennettavat määrärahat käyttötalouden nettomenoihin 

KÄYTTÖTALOUS 

¢ƻƛƳƛƴǘŀƪŀǘŜ мллл ϵ 

TP 

2017 

TA 

2018 

ennustekj 

vuosi2018 

raamivaihe 

Raami 

 2019 

Ennustekj 

vuosi2018 

marraskuu 

lautakuntien 

esitykset 
TAE  

KJ 2019 

Keskusvaalilautakunta -25 -9 -9  -14 -5 -14 -14 

Tarkastuslautakunta -31 -26 -26  -26 -26 -26 -26 

Kunnanhallitus -2024 -2100  -2100 -2050 -2050 -2200 -2050 

Perusturvalautakunta -21726 -21450 -21700 -21650 -21700 -21650 -21650 

  -sosiaalipalvelut 

(sis.hallinto ja toimisto) 
-5898 -5509 

 

    

  -vanhuspalvelut -4973 -5358 
 

    

  -terveyspalvelut -10891 -10582 
 

    

     -josta erikoissairaan-

hoito 
-7124 -6985 

 

    

Sivistyslautakunta -8898 -8971 -8970 -8900 -8900 - 8930 -8900 

Ympäristölautakunta     

(sis rak+valv) 
-484 0 -250 

100 -200 68 100 

Yhteensä -32220 -32556 -33055 -32540 -32 881 -32752 -32540 

 

Menoarvio pitää sisällään varautumisen kunta-alan palkankorotuksiin, jotka nostavat palkkakustannus-

tannuksia 2,47 % vuonna 2019 suhteessa vuoteen 2018. 
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Verotulot 

Verotulojen kehitys viime vuosina ja ennuste lähivuosille on kuvattavissa tiivistetysti seuraavilla kahdella 

kuvalla. Toinen kuvaa koko kuntakentän kehitystä ja toinen Hankasalmen. Kuten alla olevat kuvat osoitta-

vat, niin rahoituspohjan suhteen pääosa kunnista ja esimerkiksi Hankasalmi ovat todella tiukoilla. Verotulo-

jen kasvu kokonaisuudessaan kunnissa on ollut olematonta ς ja jatkossa kun isojen kaupunkien tulorahoitus 

alkaa verojen kasvun myötä kasvaa, ei sama kehityskulku toteudu pääsääntöisesti pienemmissä kunnissa 

ainakaan samassa mitassa. 

 

  

Kunnanvaltuusto on tehnyt Hankasalmen vuoden 2019 veroprosenteista päätöksen 22.10.2018, § 33. Tulo-

veroprosentti pidetään 22 %:ssa. Kunnan kiinteistöveroprosentit säilyvät vuonna 2019 myös ennallaan ja 

ovat 

 - yleinen kiinteistöveroprosentti 1,2 

 - vakituinen asumiseen käytetyn rakennuksen veroprosentti 0,6 

- muuhun kuin vakituiseen asumiseen käytetyn rakennuksen veroprosentti (esim. kesämökki) 

1,2 

 - voimalaitokseen kuuluvan rakennuksen tai rakennelman veroprosentti 3,1 

 - yleishyödyllisten yhteisöjen veroprosentiksi 0,0 

 

Kiinteistöverotuksen kohdalla tulee huomioida, että valtiovarainministeriössä valmistellaan suuria muutok-

sia kiinteistöjen ja maapohjan arvon määrityksiin. Hankasalmen kunta antoi tästä lausuntonsa (vaikkei sitä 

kunnilta suoraan pyydetty) 24.9.2018, § 202. Käytännössä suunniteltava muutos johtaisi siihen, että maa-

seutukunnissa jouduttaisiin kiinteistöveroprosentteja korottamaan merkittävästi jatkossa, jotta kiinteistö-

veron kautta saavutettaisiin nykyinen verotulokertymä. 

 

Marraskuun alun ennakkotieto maakunnan muiden kuntien veroprosenteista on esitettynä seuraavassa.   
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Hankasalmen kunnan verotuloarvio niin kuluvana talousarviovuonna - kuin vuonna 2019 kunnanjohtajan 

esityksen tuloslaskelmassa - perustuu Kuntaliiton laatiman veroennustekehikon kautta tehtyyn arvioon. 

Tämän kunnanjohtajan esityksen liitteenä 5 on myös kunnanjohtajan koonti syyskuussa kuntien rahoitus-
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pohjasta Keski-Suomen kunnanjohtaja, jossa myös verotulojen arviointia on käyty läpi mm. kuntaliiton tuot-

taman materiaalin kautta.  

Kuluvalle vuodelle veroennustekehikko lupaili talousarviota syksyllä 2017 tälle vuodelle tehtäessä sekä vielä 

huhtikuussa kuluvana vuonnakin selkeästi suurempaa kunnallisverotuottoa vuonna 2018, kuin nyt lopulta 

toteutuu.  Kuntaryhmän ennakonpalautusten poikkeuksellisen suuri määrä pääsi yllättämään kuntaliiton ja 

verottajankin. Ensi vuonna, kun siirrytään joustavaan verotukseen, tuo se vielä omat hankaluutensa vero-

tuottojen arviointiin. Toisaalta kunnille palautetaan kokonaisuudessaan vuoden 2019 kuluessa kuntalaisten 

maksamien jäännösverojen kuntaryhmäosuus, kun normaalisti saman kalenterivuoden osalta on kunnille 

palautunut siitä vain puolet. (Tästä kaikesta siis löytyy siis lisätietoa vielä liitteestä 5.) 

Näin veroennustekehikko linjaa lokakuussa 2018 Hankasalmen osalta: 

 

 

Kuluvan vuoden 2018 kohdalla kunnanjohtajan arvio kunnallisveron tuotosta on 150 000 suurempi, kuin se 

on kuntaliiton ennustekehikossa. Tämä pohjautuu saatavissa oleviin verottajan ennakkotietoihin ja kuukau-

sittaisiin verokertymiin. Huomioon kuitenkin on otettava se, että tämän kunnanjohtajaesityksen tuloennus-

te vuodelle 2018 on siis verotulojen osalta optimistisempi, kuin viimeisin saatavissa oleva ulkopuolinen 

ennuste. Ja samoin kunnanjohtajan esityksen vuoden 2019 kunnallisveron verotuloarvio on 180 000 euroa 

suurempi kuin veroennustekehikko osoittaisin kunnalle toteutuvan.  

Tämän hetkisten verototeumatietojen pohjalta ja työllisyyden kohenemisen vuoksi on siis tarkasteltu vero-

arviota hivenen ylöspäin. Arvion pitäisi olla riittävällä varovaisuudella tehty. Käytännössä kuitenkin voidaan 

todeta, että vero- ja valtionosuusrahoitusarvioita ei voida enää nyt tässä kunnanjohtajan esityksessä esite-

tyistä määristä yhtään korottaa, vaan esityksen veroarviot ovat jo hyvin tavoitteellisia nykyisellään.   
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Valtionosuudet 

Valtionosuuksien muutokset ovat olleet viime vuosina Hankasalmen kunnan kohdalla merkittäviä ja vaike-

uttaneet talouden ennakoimistakin. Suurimpia vaikuttavia syitä tähän ovat olleet valtionosuusjärjestelmä-

muutos (vuosikymmenen puolivälissä), valtionosuuksiin kohdennetut leikkaukset, väestön määrän vähe-

neminen, mahdollinen ikärakenteen muutos ja sairastavuuden keveneminen. Myös näitä seikkoja käsitel-

lään tämän esityksen liitteessä viisi. Mutta kahdella seuraavalla liitteenä olevan esityksen kalvolla kuvataan 

sitä, kuinka suuria muutokset voivat olla ς ja kuinka suurta vaihtelua niiden suhteen on kuntien välillä. 
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Kaikkia kuntia ovat taas sitten koskeneet viimeiset vuodet valtionosuusjärjestelmän leikkaukset.  

 

 

Edellisessä taulukossa oleva Kiky-sopimukseen perustuva leikkaus 2017-2019 poikkeaa sinällään muista 

leikkauksista, että Kiky kevensi myös kuntien palkkakuluja ja se hyöty sitten leikattiin kunnilta valtionosuuk-

sissa pois. Vuoden 2019 ylimääräinen Kiky-leikkaus on sen sijaan aika lailla puhdas leikkaus, tulovähennys,  

kuntien talouteen, kuten monet muut vuodesta 2012 tehdyt leikkaukset. 

Hankasalmelle kuntana valtionosuuksien leikkausten kumulatiivinen vaikutus on nyt yli 1,5 miljoonaa. Ja 

kun huomioidaan, että kiinteistöverotuksen poistaminen verotulotasausjärjestelmästä oli negatiiviselta 

vaikutukseltaan kunnan rahoituspohjaan noin 300 000 euroa. Niin voi hyvin perustella, että näillä leikkauk-

silla on ollut merkittävä vaikutus kunnan käyttötalouden haasteisiin.   

Valtionosuuksia on siis kuvattu myös tämän esityksen liitteessä viisi. Niiden kohdalta Kuntaliitto on tuotta-

nut tarkan ennakkolaskelman, joka juurikaan ei muutu syyskuun laskentapohjasta ja kunnan valtionosuus 

vuodelle 2019 on alustavasti 18 181 436 euroa, jossa verotulojen valtionosuustasauksen määrä on 5 

377 119 euroa. 

 

 

Väestö 

Väestön määrän ja rakenteen kehittymisellä on suuri merkitys niin toimintojen järjestämiselle Hankasalmel-

la, kuin niiden rahoituksellekin. Samoin myös siihen, mihin toimintoihin ja missä laajuudessa rahoitusta 

joudutaan/voidaan kohdentaa. 

Vuodesta 2009 alkaen aina viime vuosiin saakka vallinnut taantuma on vaikuttanut suuresti koko Keski-

Suomeen ja ylipäätään kaupungistuminen on kiihtynyt.  Suomessa väestö on keskittynyt ennen kaikkea 

pääkaupunkiseudulle ja rannikolle ς Tampere oikeastaan ainoana poikkeuksena. 
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Positiivisen väestökehityksen suuntaa pyritään kunnassa edistämään tämänkin talousarvioesityksen mukai-

silla toimenpiteillä. Keskeisimmän vaikutuksen asukasmääräänkin uskotaan olevan sillä, että peruspalvelut 

pystytään säilyttämään hyvällä tasolla huolimatta talouden suurista haasteista ja sillä, että kunta uskaltaa 

tehdä rohkeita avauksia tulevaisuuteen muun muassa investointiohjelmassaan.                          

Väestön kehittymistä ja rakennetta nykytiedoilla kuvaavat sitten seuraavat taulukot, jotka kunnanjohtaja on 

koonnut toteutuneen tilanteen ja tilastokeskuksen tietojen perusteella. Kunnanjohtajan esityksen liitteenä 

kaksi on myös laajempi kalvosarja väestöstä 

 

 

 

 

Tilastokeskuksenkin tuorein väestön kehitystä kuvaava ennuste (vuodelta 2015) oli pääosalla maaseutukun-

tia väestön määrän laskua ennustava. Hankasalmen kohdalla lasku oli kuitenkin ennusteessa maltillista, 

mutta viime vuosien vähenemä on ollut jyrkempää, kuten yllä oikealla oleva kuva osoittaa.   

Jos sitten tarkastellaan toteutunutta väestömuutosta tarkemmin, niin vuoden 2017 suuri väestön määrän 

vähenemä johtui normaalia suuremmasta kuolleiden määrästä, joka yhdistyi poikkeuksellisen matalan syn-

tyvyyden vuoteen. Muuttotappio Hankasalmen kunnassa sisään- ja poismuuton välillä on ollut tämän vuo-


